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Vorwort

In Bayern haben 2,4 Millionen Menschen — und damit rund ein Funftel unserer
Bevolkerung — einen Migrationshintergrund. Hinter dieser Zahl verbergen sich
unterschiedlichste Lebensentwurfe — die Bevolkerung mit Migrationshintergrund

wird, wie unsere Gesellschaft insgesamt, zunehmend vielfaltiger und pluralistischer.
Eben diese Vielfalt macht Integration zu einer zentralen Querschnittsaufgabe, die viele

verschiedene gesellschaftliche und politische Themen- und Handlungsfelder berihrt.

Die Altersstruktur unserer Mitblrger mit Migrationshintergrund ist sehr jung. Dies eréffnet
unserer Gesellschaft enorme Chancen, stellt sie aber auch vor grol3e
Herausforderungen. Integrationspolitik ist daher eine der entscheidenden
Zukunftsaufgaben. Um dem gerecht werden zu kénnen, bendtigen wir fundierte
Informationen, wie es um den Stand der Integration in Bayern bestellt ist. Die Studie ,Die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern — Stand der Integration und
integrationspolitische Mallnahmen® des Europaischen Forums fur Migrationsstudien
(efms), die dem zwischenzeitlich begonnenen Prozess einer landerubergreifenden
Indikatorenentwicklung zu Integrationsfragen zu verdanken ist, bildet eine solide Basis,
um Integration zuverlassiger und differenzierter erfassbar zu machen und

Integrationspolitik noch zielgenauer ausrichten zu kdnnen.

Die gute Nachricht dieser aktuellen Bestandsaufnahme lautet: Integration ist in Bayern

weit fortgeschritten!

Dies ist in erster Linie Ausdruck der grof3artigen Integrationsleistung, welche die
Menschen mit Migrationshintergrund in Bayern erbringen. Es ist aber auch das Ergebnis
vielfaltiger integrationspolitischer Malinahmen, etwa im Bereich der frihkindlichen
Bildung und bei der Unterstlitzung des deutschen Spracherwerbs. Die vorliegende
Studie weist in diesem Zusammenhang zu Recht darauf hin, dass nachhaltige
Wirkungen integrationspolitischer Malinahmen nur zu erwarten sind, wenn diese intensiv

und Uber langere Zeitraume durchgefihrt werden und von hoher Qualitat sind.

Die vorliegende Studie zeigt aulerdem, dass Integration nicht nur auf strukturelle
Malnahmen beschrankt sein darf. Neben der erfolgreichen Integration in Bildung und

Beruf geht es auch darum, den integrativen Zusammenhalt unserer Gesellschaft zu
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bewahren und weiter zu starken. Dies ist ein wesentliches Anliegen der Bayerischen
Staatsregierung und insbesondere des Bayerischen Sozialministeriums, in dem die

Integrationspolitik als wichtige Querschnittsaufgabe geblndelt ist.

Um diesen ganzheitlichen Ansatz ausfullen und die richtigen Weichen fur die Zukunft
stellen zu kdnnen, ist es notwendig, sich unvoreingenommen immer wieder den
aktuellen Stand der Integration der in Bayern lebenden Menschen mit

Migrationshintergrund vor Augen zu fuhren. Die vorliegende Studie des efms ist ein

wichtiger Schritt in eben diese Richtung.

b S

Christine Haderthauer Markus Sackmann
Staatsministerin Staatssekretar
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Zusammenfassung

Das mit der Studie verfolgte Ziel besteht in einer Darstellung des aktuellen Standes der
Integration der in Bayern lebenden Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Zusatzlich
soll Uber eine Bestandsaufnahme der gegenwartig in Bayern implementierten
integrationspolitischen Mallnahmen eine umfassende Informationsgrundlage fur die

Weiterentwicklung der bayerischen Integrationspolitik gegeben werden.

Der vorliegende Bericht gliedert sich in drei Teile: In einem ersten Teil (I) erfolgt die
Darstellung zentraler Basisdaten zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern,
wobei neben dem Anteil an der Gesamtbevdlkerung auch auf die regionale Verteilung,

die Altersstruktur sowie Wanderungsdaten eingegangen wird.

Auf der Basis des ebenfalls in Teil | erlauterten, der Studie zugrunde liegenden
integrationstheoretischen Modells befasst sich der zweite Teil (Il) mit der
Sozialintegration der Personen mit Migrationshintergrund in die Aufnahmegesellschaft,
wobei eine Gliederung der Ausfuhrungen nach vier Dimensionen erfolgt: strukturelle
Integration (Aufenthaltsstatus, Einburgerung, (vor-)schulische und berufliche Bildung,
Beteiligung in Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Teilhabe am Wohnungsmarkt), kulturelle
Integration (Sprache, Lebensformen), soziale Integration (Freundesbeziehungen,

Vereinsmitgliedschaften) und identifikative Integration (Zugehdrigkeitsgeflihle).

Inhalt des dritten Teils (lll) ist schlieRlich die so genannte Systemintegration, d. h. der
Zusammenhalt der Gesellschaft als Ganzes, wobei sich einerseits anhand von Daten zu
ethnischen und ethnisch-religiosen Konflikten sowie uUber Daten zu abweichendem
Verhalten eine potenzielle Gefahrdung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
untersuchen lasst. Andererseits wird aber auch das burgerschaftliche Engagement in
den Blick genommen, Uber das sich eine Starkung der Systemintegration erzielen lasst,

da es u. a. zum Abbau kultureller und sozialer Distanzen beitragt.

Fur die Situationsbeschreibung in den inhaltlichen Teilbereichen der Sozial- und der
Systemintegration wird im  Wesentlichen auf das Indikatorenset zum
Integrationsmonitoring der Lander' zuriickgegriffen. Die Datenbasis der fiir die
Indikatoren zu ermittelnden Werte, stellt Gberwiegend der Mikrozensus dar, bei dem es

sich gegenwartig in Deutschland um die einzige amtliche und reprasentative Datenquelle

! Das Indikatorenset zum Integrationsmonitoring der Lander wurde basierend auf dem zweiten Bericht der
landeroffenen Arbeitsgruppe ,Indikatorenentwicklung und Monitoring“ auf der Konferenz der fiir Integration
zustandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren der Lander am 26.06.2009 in Hannover
beschlossen.

http://www.mdffi.nrw.de/pdf/integration/2009-11-
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zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund handelt. Weitere ausgewertete Statistiken
sind u. a. die  Wanderungsstatistik, das  Auslanderzentralregister, die
Einburgerungsstatistik, die Kinder- und Jugendhilfestatistik, die amtliche Schulstatistik,
die Berufsbildungsstatistik, die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, die
Polizeiliche  Kriminalstatistik, die Strafverfolgungsstatistik sowie Daten des
Verfassungsschutzes.

Da fur einige integrationstheoretisch bedeutsame Aspekte keine Daten auf Landesebene

zur Verfugung standen, wurden in diesen Fallen bundesweite Daten zugrunde gelegt.

Das gesellschaftspolitische Ziel der Integration l&sst sich zusammenfassend definieren
als ,die Angleichung von Lebenslagen und die kulturelle und soziale Anndherung

zwischen Einheimischen und Migranten“?

. Um diesbezugliche Fortschritte erkennen zu
koénnen, ist neben dem Vergleich der Indikatorwerte der Bevolkerungsgruppen mit und
ohne Migrationshintergrund auch eine zeitvergleichende Betrachtung erforderlich. Bei
den anhand des Mikrozensus ermittelten Daten erfolgt daher jeweils eine
Gegenuberstellung der Werte aus den Jahren 2005 und 2008. Nach Mdglichkeit wurde

aber auch bei Daten aus anderen Quellen eine Zeitreihenbildung vorgenommen.

Anhand der verfugbaren Informationen wurden die Daten zur Integrationssituation
jeweils kontextspezifisch um eine Aufstellung der in Bayern durchgefihrten
integrationspolitischen MalRhahmen erganzt. Der Fokus lag dabei auf den gegenwartig
auf Bundes- und Landesebene umgesetzten Programmen und Projekten. Auf die Vielfalt
der kommunalen IntegrationsmafRnahmen konnte nur vereinzelt in exemplarischer Form

eingegangen werden.

Der nachfolgende Abschnitt enthalt eine knappe Zusammenfassung zentraler Daten.

Basiskennzahlen zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

e Im Jahr 2008 lebten in Bayern etwas mehr als 2,4 Mio. Personen mit
Migrationshintergrund, was einem Anteil von 19,3 % an der Gesamtbevdlkerung
entspricht (2005: 18,9 %). Der Auslanderanteil liegt seit 2005 konstant bei rd. 9,5 %.
In der Rangfolge der Bundeslander mit den hdchsten Bevolkerungsanteilen mit
einem Migrationshintergrund bzw. einer nicht deutschen Staatsangehorigkeit befindet
sich Bayern nach Hamburg, Bremen, Baden-Wurttemberg, Hessen, Berlin und

Nordrhein-Westfalen an 7. Stelle.

2s. Heckmann, F. (2007): Bedingungen erfolgreicher Integration auf kommunaler Ebene. In: Bundesamt fur
Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Zuwanderung und Asyl in Deutschland. Herausforderungen und Perspektiven
aus Sicht der deutschen Partner im Europaischen Migrationsnetzwerk, S. 27.
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Die in Bayern lebende Bevolkerung mit Migrationshintergrund setzt sich etwa zur
Halfte (51,1 %) aus Deutschen mit Migrationshintergrund zusammen, ein weiteres
Flnftel (19,2 %) verfugt Uber eine EU-Staatsangehdrigkeit und ein Anteil von 29,7 %
ist Staatsburger eines nicht der EU angehdrenden Landes. Insgesamt verflgte im
Jahr 2008 ein Anteil von 70,3 % der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern
Uber eine eigene Migrationserfahrung und ist damit Angehodriger der ersten
Zuwanderergeneration.

Hinsichtlich der Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auf die sieben
bayerischen Regierungsbezirke, sind Uberdurchschnittliche Anteilswerte in
Oberbayern, Mittelfranken und Schwaben zu verzeichnen. Hierbei fallen
insbesondere die hohen Bevdlkerungsanteile in den Stadten Mdinchen
(2007: 35,2 %), Nurnberg (38,3 %) und Augsburg (39,5 %) ins Gewicht.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist durch eine wesentlich jungere
Altersstruktur gekennzeichnet als die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Der
Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung
Bayerns liegt dementsprechend in der Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen lediglich bei
9,6 %, wohingegen er bei den unter 6-jahrigen Kindern rund ein Drittel betragt.
Aufgrund des mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000
eingeflhrten ,Optionsmodells®, verfigen diese Kinder dabei in zunehmendem Malie

Uber die deutsche Staatsangehorigkeit.

Rechtliche Integration

Von den knapp 1,1 Mio. in Bayern lebenden Auslandern besal’ im Jahr 2008 ein
Anteil von 22,8 % eine EU-Freizlgigkeitsbescheinigung nach EU-Recht. Weitere
47,3 % verfugten Uuber einen unbefristeten Aufenthaltsstatus, so dass es
zusammengefasst einem Anteil von gut 70 % der in Bayern lebenden Auslander
prinzipiell mdglich ist, dauerhaft in Deutschland zu bleiben.

Im Jahr 2009 wurden bayernweit 12.053 Einburgerungen vollzogen. Stellt man die
Anzahl der Einburgerungen der Anzahl der in Bayern lebenden Auslander mit einer
mindestens 8-jahrigen Aufenthaltsdauer in Deutschland gegeniber (2009: 790.260),
so entspricht dies einer Einblrgerungsquote von 1,5% an allen
Einburgerungsberechtigten (bundesweit 2009: 1,95 %). Im Jahr 2008 war bei einer
Anzahl von 9.988 Einburgerungen in Bayern eine Einblrgerungsquote von 1,3 % zu

verzeichnen (bundesweit 2008: 1,94 %)°.

% Die Anzahl der Personen mit mindestens 8-jahriger Aufenthaltsdauer stellt nur einen Annaherungswert fir die
Anzahl der Einburgerungsberechtigten dar. Darlber hinaus missen noch weitere Voraussetzungen flr eine
Einbirgerung erflllt sein, z. B. Unterhaltsfahigkeit, Straffreiheit und Sprachkompetenz.
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Fruhkindliche Bildung und Sprachforderbedarf

Unter den 37.757 Kindern unter drei Jahren, die am 15.03.2008 in Bayern eine
Kindertageseinrichtung besuchten, befand sich ein Anteil von 20,4 %, bei denen
mindestens ein Elternteil auslandischer Herkunft war. Verglichen mit dem Wert von
22,1 % im Jahr 2006 zeigt sich dieser Anteil im Zeitverlauf bis 2008 ruckgangig,
wobei es hierbei die in diesem Zeitraum insgesamt steigende Anzahl der
Kinderbetreuungseinrichtungen fur die Altersgruppe 0 - 3 zu berlcksichtigen gilt.

In der Altersgruppe der 3-bis unter 6-jahrigen Kinder ist demgegentber der Anteil der
Kinder mit mindestens einem auslandischen Elternteil von 21,4 % im Jahr 2006 auf
23,7 % im Jahr 2008 angestiegen.

Insgesamt lasst sich aktuell ab 2008 ein klarer Trend beobachten: Die Zahl der
Kinder mit Migrationshintergrund (hier: beide Elternteile nicht deutscher Herkunft), die
in Bayern eine Kindertageseinrichtung oder Krippe besuchen, ist im Zeitraum vom
1.1.2008 bis 1.1.2010 um 12,9 % bzw. um 8.905 Kinder gestiegen. Im gleichen
Zeitraum stieg die Zahl der betreuten Kinder insgesamt um 5,1 % bzw. um 22.586
Kinder. Kinder mit Migrationshintergrund profitieren daher Uberproportional vom
Ausbau der Kinderbetreuung. Besonders eklatant sind dabei die Steigerungsraten im
Krippenbereich. Der Anteil der Kinder in Krippen stieg um 51 %, der Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund vervielfaltigte sich demgegeniber um den Faktor
3,75. Damit vergroRerte sich der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund zur
Gesamtzahl der Kinder unter drei Jahren in Kinderkrippen von 4,3 % am 1.1.2008 auf
10,7 % am 1.1.2010.

Zum Schuljahr 2007/2008 nahmen insgesamt 17.218 Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache an der Schuleinschreibung teil, wobei folgende Empfehlungen zum
Schulbesuch ausgesprochen wurden: 78 % dieser Kinder sollten in Regelklassen
eingeschult werden, 12 % hatten intensiven Deutschforderbedarf, der den Besuch
einer Deutschforderklasse erforderlich machte, knapp 3 % sonderpadagogischen
Forderbedarf und 6,9 % mussten zurickgestellt werden. Dabei bestand bei fast der
Halfte der Kinder (ca. 43 %) mit nicht deutscher Muttersprache, die sowohl eine
Kindertageseinrichtung als auch einen Vorkurs besucht hatten und in eine
Regelklasse eingeschult werden konnten, kein weiterer den Regelklassenbesuch

begleitender Sprachférderbedarf im Deutschen.

Schulische Bildung
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Wahrend sich bei Betrachtung der 8. Jahrgangsstufe die Schuler ohne

Migrationshintergrund relativ gleichmaRig auf die drei Kernschularten Hauptschule,



Realschule und Gymnasium verteilen, zeigt sich bei den Schilern mit
Migrationshintergrund eine deutliche Dominanz der Hauptschule. Im Schuljahr
2007/08 besuchten 60,1 % der Schuler mit Migrationshintergrund in der 8. Klasse
eine Hauptschule (ohne Migrationshintergrund: 28,8 %). Der Zeitvergleich zeigt dabei
jedoch einen Rickgang, im Schuljahr 2005/06 hatten noch 65,7 % der Schuler mit
Migrationshintergrund in der 8. Klasse eine Hauptschule besucht.

Die geringere Beteiligung an hdher bildenden Schularten schlagt sich schlielich
auch in der Statistik der Schulabgange nieder (die allerdings nur zwischen Deutschen
und Auslandern differenziert). 12,8 % der auslandischen gegenuber 31 % der
deutschen Schulabganger in Bayern, verlieRen im Schuljahr 2007/08 die Schule mit
einer (Fach-)Hochschulreife. Gleichzeitig gingen 13,5 % der auslandischen
Schulabganger ohne einen Hauptschulabschluss von der Schule ab. Damit verbindet
sich zwar gegenuber dem diesbezuglichen Anteil von 17,3 % im Schuljahr 2005/06
einerseits ein deutlicher Rickgang, im Vergleich mit den deutschen Schulabgangern,
die 2007/08 zu 4,4 % die Schule ohne Hauptschulabschluss verlieen, belduft sich

der Wert jedoch auf das Dreifache.

Berufliche Ausbildung

Die Ausbildungsbeteiligungsquote der auslandischen Jugendlichen lag im Jahr 2008
mit einem Wert von 15,7 % weniger als halb so hoch als die der deutschen
Jugendlichen (33,0 %).

Beteiligung am Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Konjunkturell bedingt haben die Erwerbstatigenquoten zwischen den Jahren 2005
und 2008 in Bayern einen Anstieg erfahren. Wenngleich der Zuwachs in der
Bevolkerung  mit  Migrationshintergrund  etwas  starker war, lag die
Erwerbstatigenquote mit einem Wert von 66,7 % aber auch im Jahr 2008 deutlich
niedriger als in der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (75,9 %).

Wahrend die berufliche Stellung als Beamter in der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund eine aullerst geringe Rolle spielt, ist die Selbstandigkeit von
groller Bedeutung. Die  Selbstandigenquote  der  Bevdlkerung  ohne
Migrationshintergrund in Bayern, die 2007 bei 12,6 % lag, wurde von der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund mit 10,1 % nur geringfligig unterschritten, von
der auslandischen Bevdlkerung mit 12,7 % sogar ubertroffen.

Analog zum Anstieg der Erwerbstatigenquoten war 2008 bei den
Erwerbslosenquoten ein deutlicher Ruckgang gegenuber 2005 zu verzeichnen. Auch

hier konnte sich jedoch der Abstand zwischen den beiden Bevolkerungsgruppen mit
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und ohne Migrationshintergrund nur geringfugig verringern. So sanken die Quoten
bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund von 14,3 % (2005) auf 8,5 % (2008)
und bei der Bevodlkerung ohne Migrationshintergrund von 5,6 % auf 3,4 %.

Die Bevolkerungsgruppe mit Migrationshintergrund ist in Bayern durch eine zweifach
hohere Armutsrisikoquote gekennzeichnet (2008: 23,2 %) als die Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (11,3 %). Wahrend sich die Quote in der Bevdlkerung ohne
Migrationshintergrund gegeniber 2005 nahezu unverandert zeigt, lasst sich in der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund ein Ruckgang erkennen (2005: 26,0 %).

In der jungeren Alterskohorte der unter 18-Jahrigen lag die Armutsrisikoquote im Jahr
2008 in der Bevodlkerung mit Migrationshintergrund bei 26,2 % gegenuber 11,7 % in
der gleichaltrigen Bevodlkerung ohne Migrationshintergrund. In der Altersgruppe der
Uber 65-Jahrigen war in Bayern im Jahr 2008 mehr als jede dritte Frau mit
Migrationshintergrund (33,5 %) und knapp jede flnfte Frau ohne
Migrationshintergrund (19,5 %) armutsgefahrdet.

Wohnen

Im Jahr 2006 lag in der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern die
Wohnflache je Familienmitglied mit 24,7m? deutlich niedriger als in der Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund, in der jedem Familienmitglied 33,2 m? zur Verfiigung
standen.

Die Mikrozensusdaten aus dem Jahr 2006 verdeutlichen, dass die Eigentimerquote
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern bei einem Wert von 21,2 %
weniger als halb so hoch liegt als in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
(48,7 %).

Sprache
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Die Forderung des deutschen Spracherwerbs ist ein wesentlicher Bestandteil der mit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1.1.2005 geman §§ 43ff. angelaufenen
Integrationskurse. Die Kurse richten sich einerseits an Neuzuwanderer, andererseits
aber auch an schon langer in Deutschland lebende Jugendliche und Erwachsene. Mit
der Neufassung der Integrationskursverordnung (IntV) vom 05.12.2007 wurde die bis
dahin freiwillige Teilnahme an der den Integrationskurs abschlieBenden
Sprachprifung verbindlich vorgeschrieben.

Verglichen mit dem Jahr 2007, in dem gut zwei Drittel (66,6 %) der
Prufungsteilnehmer die Sprachpriufung B1 auch erfolgreich absolvierten, war im Jahr

2008 ein etwas geringerer Anteil an erfolgreichen Prufungsteilnehmern von 62,2 %



zu verzeichnen — ein Ruckgang, der sich auch in der ersten Jahreshalfte 2009 weiter

fortsetzte (58,3 %).

Lebensformen

Der in der deutschen Bevolkerung bereits seit einigen Jahrzehnten zu beobachtende
Prozess einer Pluralisierung von Lebensformen erfasst zunehmend auch die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Mit besonderer Aufmerksamkeit sollte die
weitgehende  Annaherung der  Bevolkerungsgruppen mit  und ohne
Migrationshintergrund hinsichtlich der Anteile an Alleinerziehenden zu Kenntnis

genommen werden.
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Einleitung und Aufgabenstellung

Integration von Menschen mit Migrationshintergrund ist eine zentrale gesellschaftliche
und sozialpolitische Herausforderung, der man sich nicht nur auf kommunaler sowie
insbesondere mit dem im Jahr 2007 erarbeiteten Nationalen Integrationsplan auf
Bundesebene stellt, sondern die auch auf Landesebene verstarkt in den Fokus der

Aufmerksamkeit gerlckt ist.

So wurde am 10. Juni 2008 von der Bayerischen Staatsregierung die Aktion Integration
beschlossen, die das Bayerische Integrationskonzept mit einem Zehn-Punkte-Programm
und grundlegenden Integrationsleitlinien umfasst*. Im Januar 2009 erfolgte die
Ernennung des  Landtagsabgeordneten Martin Neumeyer zum  ersten
Integrationsbeauftragten der Staatsregierung, der mit einer eigenen Geschaftsstelle im
Sozialministerium die Staatsregierung bei der Weiterentwicklung und Umsetzung der

Integrationspolitik in Bayern berat und unterstitzt.

Weiterhin befasst sich auch eine Reihe von Studien und Forschungsprojekten mit der
Thematik, von denen sich der vorliegende Bericht jedoch in verschiedener Hinsicht
unterscheidet und bezuglich einer Reihe von Aspekten Uber die dort dargestellten

Informationen hinausgeht:

Wahrend im Rahmen des von der Staatsregierung in Kooperation mit dem Statistischen
Landesamt durchgefuhrten Projekts ,Analyse- und Prognosemdéglichkeiten zu Personen
mit Migrationshintergrund auch auf regionaler Ebene“, der Aspekt der Migration im
Vordergrund steht, stellt sich der vorliegende Bericht die Aufgabe, eine komplexe und
empirisch fundierte Darstellung der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

in Bayern zu liefern.

Anders als im ,Zweiten Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern“(2009)°,
der in Kapitel 11 ebenfalls eine, Uberwiegend auf Basis der Mikrozensusdaten aus dem
Jahr 2005 erstellte Situationsanalyse der ,Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund® enthalt, erfolgt im hier vorliegenden Bericht der Einsatz von

Integrationsindikatoren (vgl. Abschnitt 1.2.1), wobei die Grundlage fur die quantitative

4 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2008): Aktion Integration.
Zehn-Punkte-Programm, Integrationsleitlinien, Integrationskonzept der Bayerischen Staatsregierung zur
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Miinchen.
http://www.stmas.bayern.de/migration/integrationspolitik/index.htm

° vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2009): Zweiter
Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern. Miinchen.
http://www.sozialministerium.bayern.de/sozialpolitik/sozialbericht/index.htm
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Beschreibung der Integrationssituation die Indikatoren des Indikatorensets zum

Integrationsmonitoring der Lénder® darstellen.

Von dem anhand dieses Indikatorensets erstellten Indikatorenbericht’, der im Marz 2010
als Pilotstudie flr zunachst sieben Bundeslander (darunter Bayern) veroffentlicht wurde,
unterscheidet sich der vorliegende Bericht durch jeweils kontextbezogen abgebildete,

erganzende Daten und Erlauterung.

Der zentrale Unterschied gegenuber beiden genannten Publikationen besteht in der
Einbettung  der  Darstellungen  und Daten in  einen  konzeptionellen,
integrationstheoretischen Rahmen, der neben den ,harten®, strukturellen Aspekten der
Integration (Bildung, Arbeitsmarkt), auch die ,weicheren® Aspekte der kulturellen,
sozialen und identifikativen Integration in den Blick nimmt. Weiterhin beschrankt sich der
Bericht nicht auf den Integrationsprozess der einzelnen Personen in die Gesellschaft
(Sozialintegration), sondern nimmt auch auf den Aspekt des gesamtgesellschaftlichen

Zusammenhalts (Systemintegration) Bezug.

Schliel3lich wird auch auf die gegenwartige Integrationspolitik in Bayern eingegangen,
indem eine auf jeweilige Indikatoren bezogene Uberblickhafte Darstellung laufender
integrationspolitischer MaRnahmen gegeben wird. Die Uberpriifung der Umsetzung
dieser Mallnahmen sowie die Evaluation ihrer Wirksamkeit stellen weitere, jedoch in

diesem Rahmen nicht zu leistende Aufgaben dar.

® Das Indikatorenset zum Integrationsmonitoring der Lander wurde basierend auf dem zweiten Bericht der
landeroffenen Arbeitsgruppe ,Indikatorenentwicklung und Monitoring“ auf der Konferenz der fiir Integration
zustandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren der Lander am 26.06.2009 in Hannover
beschlossen.http://www.mgffi.nrw.de/pdf/integration/2009-11-

18 5 IntMK/Arbeitsgruppen/Kernindikatoren und Kennzahlen zu Migration und Integration.pdf

! vgl. Landeroffene Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring“ (2010):
Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring 2005-2008 fiir die Lander Berlin, Nordrheinwestfalen, Bayern,
Brandenburg, Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz. Ergebnisse der Pilotstudie. Vorgelegt fur die 5.
Konferenz der fir Integration zustéandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren im Rahmen
der landeroffenen Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring.
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TEIL I:  INTEGRATIONSTHEORETISCHE GRUNDLAGEN UND
DEMOGRAPHISCHE AUSGANGSSITUATION

In diesem ersten Teil (l), erfolgt zunachst die Darstellung des integrationstheoretischen
Modells fur den Bericht mit den Konzepten von Sozial- und Systemintegration sowie eine

demographische Grundlegung.

Den Hauptteil des Berichts (Teil Il) macht die sich daran anschlieRende breite Analyse
der Dimensionen von Sozialintegration aus. Auf der Basis von Indikatoren werden Daten
zur strukturellen, kulturellen, sozialen und identifikativen Integration dargestellt und auf
diese Weise integrationspolitisch bedeutsame Aspekte und Problembereiche
veranschaulicht. Neben der Auswertung von Daten des Mikrozensus aus den Jahren
2005 und 2008, werden eine Reihe weiterer Statistiken und Untersuchungen fur die
Analysen herangezogen (vgl. Abschnitt 1.2.2). Die Darstellung der empirischen Daten
erfolgt dabei ganz Uberwiegend in grafischer Form, im Anhang finden sich die
tabellarischen Grundlagen der Abbildungen. Weiterhin wird dokumentiert, in welcher
Weise und in welchem Umfang aktuell versucht wird, Integrationsprozesse fordernd zu

unterstitzen und Problemlagen abzumildern.

Wahrend Sozialintegration die Eingliederung von Migranten in das gesellschaftliche
System des Aufnahmelandes thematisiert, fragt Systemintegration, der Inhalt des letzten
Teils (Ill), nach den Folgen von Migration und Integration fur den gesellschaftlichen
Zusammenhalt, ein Aspekt, der in fast allen vorliegenden staatlichen und kommunalen

Integrationsberichten bisher nicht beleuchtet wird.

Ausdrucklich soll jedoch darauf verwiesen werden, dass es sich in der vorliegenden
Studie um eine erste Bestandsaufnahme handelt, die keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit erhebt, in vielen Fallen sogar erst weitere Fragestellungen aufwirft, bzw.

detaillierteren Forschungsbedarf erkennen Iasst.
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1 Konzeptioneller und methodischer Rahmen

1.1 Integrationstheoretisches Modell

Integration bezeichnet ganz allgemein den ,Zusammenhalt von Teilen in einem
,systemischen’ Ganzen®, wobei die Teile ein unverzichtbarer Bestandteil des Ganzen
sein miissen’. Im Kontext soziologischer Fragestellungen gilt es dabei zwei
grundlegende Perspektiven auseinander zu halten: Zum einen die Bezugnahme auf die
handelnden Individuen und ihre soziale Einbettung in den sie umgebenden
gesellschaftlichen Kontext (Sozialintegration); und zum anderen der Blick auf die
Gesellschaft als System, und dessen ,Zusammenhalt als kollektive Einheit insgesamt*

(Systemintegration)®.

Die relativ umfangreichen Migrationsprozesse, die in den vergangenen Jahrzehnten
nach Deutschland stattgefunden haben, lieRen aus einer vormals ethnisch homogenen
Gesellschaft eine ethnisch relativ heterogene Gesellschaft entstehen. Damit ergaben
sich neue Herausforderungen fur die Systemintegration, d. h. die Organisation des
gesellschaftlichen Zusammenhalts der verschiedenen sozialen Untergruppen mit und
ohne Migrationshintergrund — es gilt eine ,Einheit in der Vielfalt’ herzustellen. (Fur

weitere Ausfuhrungen zur Systemintegration, s. Abschnitt 0).

Eine wesentliche Bedingung dafir besteht in der Foérderung des Prozesses der
Sozialintegration der einzelnen Migranten, wobei Integration nicht in ,die“ Gesellschaft
erfolgt, sondern immer nur in deren ausdifferenzierte Teilsysteme, d.h. in das
Erziehungs- und Ausbildungssystem, den Arbeitsmarkt, Recht und Politik, die Familie
sowie in die bestehenden kulturellen und sozialen Wohn- und Lebensverhéltnisse'®. Es
handelt sich um einen Prozess, der sich in der Regel im Verlauf mehrerer Generationen

vollzieht und dabei nicht in allen Bereichen gleichzeitig erfolgt.

8 vgl. Esser, H. (2000): Soziologie. Spezielle Grundlagen Bd. 2: Die Konstruktion der Gesellschaft. Frankfurt/Main:
Campus, S. 261f; Hervorhebung im Original.

®s. Esser, H. (2006): Sprache und Integration. Die sozialen Bedingungen und Folgen des Spracherwerbs von
Migranten. Frankfurt a. M. / New York: Campus, S. 23f; Hervorhebung im Original.

1% ygl. Bommes, M. (2006): Kommunen als Moderatoren sozialer Integration. In: IMIS-Beitrage Heft 28/2006, S.
11-24.

19



Nach Heckmann'' lassen sich vier Dimensionen der (Sozial-)Integration unterscheiden
(vgl. Abbildung 1):

Die strukturelle Integration zielt zentral auf den Zugang zu Status und Positionen in
den Kerninstitutionen der Aufnahmegesellschaft sowie den Erwerb von Rechten.
Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang der Erwerb der Mitgliedschaft im Bildungs- und
Qualifikationssystem, die Teilhabe am Arbeitsmarkt und in der Wirtschaft, dem
Wohnungsmarkt sowie der politischen Gemeinschaft (durch den Erwerb der
Staatsangehdrigkeit). Diese strukturellen Integrationsprozesse sind weiterhin an das
aktive Durchlaufen gewisser Lern- und Sozialisationsprozesse gebunden, die bei den
einzelnen Akteuren kulturelle, kognitive, einstellungs- und verhaltensbezogene
Veranderungsprozesse bewirken und zusammengefasst die Dimension der kulturellen
Integration bilden. Wenngleich diese Anforderungen primar die Migranten und ihre
Nachkommen betreffen, sind bestimmte kulturelle Anpassungsleistungen auch seitens
der Aufnahmegesellschaft unabdingbar. Die soziale Integration umfasst die sich in der
Privatsphare widerspiegelnde Zugehdrigkeit zu einer neuen Gesellschaft, womit der
Bereich der sozialen Verkehrskreise angesprochen ist, d. h. der Freundschafts- und
Partnerwahlstrukturen, einschliel3lich interethnischer EheschlieBungen sowie der
Gruppen- und Vereinsmitgliedschaften. Die Dimension der identifikativen Integration
bezieht sich schliel3lich auf die sich mit dem Integrationsprozess verandernden
Identifizierungsbereitschaften und Zugehdrigkeitsgeflihle, mit ethnischen, nationalen,

regionalen oder lokalen Kollektivstrukturen (Bewusstseinsebene).

Informationsgrundlage  fur eine Integrationspolitik stellen dabei nicht die
Integrationsverlaufe einzelner Akteure dar, sondern die — Uber soziale Indikatoren
vermittelte — aggregierte Betrachtung der ,Bevodlkerung mit Migrationshintergrund® im
Vergleich mit der ,Bevolkerung ohne Migrationshintergrund® (kategoriale

Sozialintegration).

Der Wechsel von der Individual- auf die Aggregatebene ermdglicht es, auch den Aspekt
der Sozialstruktur und dessen zentrale Dimension, die soziale Ungleichheit zu

beriicksichtigen'. Dabei ist zunéchst festzuhalten, dass vertikale soziale Ungleichheiten,

" vgl. Heckmann, F. (2001): Integrationsforschung aus europaischer Perspektive. In: Zeitschrift fir
Bevolkerungswissenschaft, Jg. 3-4/2001, S. 341-256.

vgl. Heckmann, F. (2007): Bedingungen erfolgreicher Integration auf kommunaler Ebene. In: Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (Hrsg.): Zuwanderung und Asyl in Deutschland. Herausforderungen und Perspektiven
aus Sicht der deutschen Partner im Europaischen Migrationsnetzwerk. S. 27-34.

12 vgl. Esser, H. (2006): Migration, Sprache und Integration, AKI-Forschungsbilanz 4. Berlin: Arbeitsstelle
Interkulturelle Konflikte und gesellschaftliche Integration (AKI). S. 7-14.
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d. h. Unterschiede in der Verteilung nicht nur andersartig, sondern andersrangig
bewerteter Eigenschaften (z. B. Bildungsstand, Einkommen, Berufsprestige), in jeder
Gesellschaft bestehen und im Falle der marktférmigen Gesellschaftsorganisation eine
logische Konsequenz darstellen. Bedeutsam ist jedoch, ob sich die jeweils vorliegenden
vertikalen sozialen Ungleichheiten ausschlieBlich auf die Individuen beziehen, oder ob
kategoriale Ungleichheiten vorliegen, so dass sich bei einer statistischen
Zusammenfassung von Akteuren anhand bestimmter zugeschriebener Eigenschaften
(z. B. Alter, Geschlecht, Migrationshintergrund), jeweils unterschiedliche Verteilungen
gewisser anderer Merkmale (z. B. Einkommen, berufliche Tatigkeiten) und damit eine
Unterschiedlichkeit der gesellschaftlichen Lage erkennen lassen. Beispielsweise ist von
einer ethnischen Ungleichheit bezuglich des Einkommens zu sprechen, wenn sich
zwischen ethnischen Gruppen — Deutschen und Auslandern bzw. der Bevdlkerung mit
und ohne Migrationshintergrund — systematische Unterschiede in der Verteilung des

Einkommens feststellen lassen.

Die mit vertikalen ethnischen Ungleichheiten verbundene Konsequenz der
Herausbildung und Verfestigung einer ethnischen Schichtung ist einerseits eine der
offenkundigsten Folgen im Kontext der internationalen Migration, die sich in nahezu allen
Einwanderungslandern beobachten lasst und aufgrund der lang anhaltenden Wirkungen
von Statusvererbungen selbst in den offensten Gesellschaften nicht zu vermeiden sein
mag. Dennoch stellt sie ein askriptives Fremdelement dar, das mit den
Gleichheitskonzepten der funktionalen Differenzierung moderner Gesellschaften nicht
vereinbar ist. Weiterhin ist zu bedenken, dass ethnische Schichtung (bei Vorliegen
bestimmter weiterer Bedingungen) zu interethnischen Konflikten und damit zu einer

Gefahrdung der Systemintegration fihren kann.

Vor diesem Hintergrund erwachst (Sozial-)Integration zu einem gesellschaftspolitischen
Ziel, das sich zusammenfassend definieren lasst, als ,die Angleichung von Lebenslagen

und die kulturelle und soziale Anndherung zwischen Einheimischen und Migranten*'>.

Dabei ist anzuerkennen, dass Integration einen wechselseitigen Prozess darstellt:
Wenngleich der Integrationserfolg in bedeutsamer Weise an eine Motivation der
Personen mit Migrationshintergrund gebunden ist, so kann diese nur dann zum Erfolg

fuhren, wenn gleichzeitig auch auf Seiten der Mehrheitsgesellschaft eine entsprechende

vgl. Esser, H. (2004): Welche Alternativen zur ,Assimilation* gibt es eigentlich? In: IMIS-Beitrage 23, 2004, S. 41-
60.

¥ s. Heckmann, F. (2007): Bedingungen erfolgreicher Integration auf kommunaler Ebene. In: Bundesamt fur
Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Zuwanderung und Asyl in Deutschland. Herausforderungen und Perspektiven
aus Sicht der deutschen Partner im Europaischen Migrationsnetzwerk. S. 27.
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Offenheit vorherrscht und bestimmte Leistungen und Angebote zur Integration erbracht
werden. Als Beispiele fur Offenheit kbnnen Politiken interkultureller Orientierung und

Konzepte von Diversity Management genannt werden.

Bisher hat die bayerische Integrationspolitik sehr stark auf die strukturelle Integration
fokussiert. Im Verlauf der weiteren Ausfuhrungen wird empfohlen, kiunftig ein starkeres
Gewicht auch auf kulturelle und identifikative Aspekte zu legen — ohne dabei die

Anstrengungen auf dem Gebiet der strukturellen Integration zu reduzieren.

Die nachfolgende Abbildung fasst die zentralen Kennzeichen und Dimensionen der
Systemintegration sowie der Sozialintegration Uberblickartig zusammen und enthalt
weiterhin auch verschiedene Aspekte als Ansatzpunkt fir die indikatorengestutzte

Messung von Integration:

Abbildung 1: Zentrale Kennzeichen und Dimensionen von Sozial- und Systemintegration

SOZIALINTEGRATION

Bezugspunkt: Individuen

Integration als soziale Eingliederung in die Institutionen und sozialen Beziehungen der
Aufnahmegesellschaft

Vier Dimensionen der Sozialintegration:

» strukturelle Integration
Erwerbstatigkeit, Bildung, soziale Sicherung, Staatsbiirgerschaft

» kulturelle Integration
Kenntnisse (insbes. Sprache) und Fertigkeiten, kulturelle Werte, Lebensstil

» soziale Integration
Freundes- und Partnerschaftsbeziehungen, Vereinsmitgliedschaften

> identifikative Integration
Identifizierung, Zugehdrigkeitsgeflihle

SYSTEMINTEGRATION

Bezugspunkt: Gesellschaft als System

Integration als gesellschaftlicher Zusammenhalt unter dem Einfluss von Migration

Aspekte der Systemintegration:

» ethnische Differenzierung
» Intergruppenbeziehungen, insbes. ethnische und ethnisch-religiése Konflikte
» abweichendes Verhalten (Kriminalitat, Diskriminierung)

» politischer oder politisch-religiéser Radikalismus

Quelle: eigene Darstellung
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1.2 Methodik
1.2.1 Zielsetzung und Grenzen eines auf aggregierten Daten basierenden
Integrationsmonitorings

In Orientierung am Konzept des sog. Integrationsmonitorings'* besteht das priméare, mit
dem Bericht verfolgte Ziel in einer indikatorengestitzten Abbildung des aktuellen
Standes der Integration der in Bayern lebenden Bevolkerung mit Migrationshintergrund.
Der Einsatz von Indikatoren ist immer erforderlich, wenn es darum geht, komplexe,
mehrdimensionale Phanomene, wie das der Integration, messbar zu machen.
Indikatoren dienen in diesem Zusammenhang als ,direkt erfahrbare Sachverhalte (...),
die als beobachtbare Hinweise (...) auf das in seiner Allgemeinheit oder Abstraktheit
nicht unmittelbar beobachtbare Phianomen dienen kénnen“'®. Soziale Indikatoren, als
eine spezifische Indikatorengruppe, bezeichnen dabei ,statistische Mal3zahlen, die eine
quantitative  Abbildung gesellschaftlich bzw. gesellschaftspolitisch  relevanter

Sachverhalte darstellen*'®.

Durch diese, das mehr-dimensionale Spektrum des
Integrationsprozesses umfassende Situationsanalyse, werden politische
Handlungsbedarfe erkennbar und eine rationale Informationsgrundlage flr
integrationspolitische Entscheidungen gelegt.

Die Entwicklung guter Indikatoren ist anspruchsvoll, da zugleich theoretische,
methodische, politische und praktische Anforderungen zu erfillen sind. Dies macht die
Einbindung einer Mehrzahl von Akteuren erforderlich, so dass die Bildung von
Indikatoren zur Messung von Integration letztlich als ein sozialer Prozess zu begreifen
ist, der auch in den kommenden Jahren eine bleibende Herausforderung darstellen
wird".

Weiterhin gilt es zu beachten, dass die (deskriptive) Beobachtung der Entwicklung des
Integrationsverlaufs  nicht ohne  weiteres als  ,Wirkungsmessung“ bzw.
~Wirkungskontrolle“ der implementierten Integrationspolitik aufgefasst werden kann, d. h.

also keine Gleichsetzung von Erfolgen der Integration als Erfolge der Integrationspolitik

" |m Rahmen des Monitorings werden gesellschaftliche Zustdnde (Stand der Integration der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund) regelmaRig anhand einer festgelegten Anzahl von Indikatoren beobachtet, um somit im
Zeitverlauf soziale Verdnderungen vor dem Hintergrund gesellschaftspolitischer Ziele (Integrationserfolge)
sichtbar zu machen.

. Kromrey, H. (2002): Empirische Sozialforschung. Modelle und Methoden der standardisierten
Datenerhebung und Datenauswertung. 10. Auflage. Opladen: Leske + Budrich, S. 90.

s, Glatzer, W. (2002): Soziale Indikatoren. In: Endruweit, G. / Trommsdorff, G.: Woérterbuch der Soziologie. 2.,
vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. Stuttgart: Lucius & Lucius. S. 225-227.

R vgl. Meyer, W. (2004): Indikatorenentwicklung. Eine praxisorientierte Einfihrung. CEval-Arbeitspapiere Nr. 10.
2. Auflage. Saarbriicken: Centrum fiir Evaluation (CEval), S. 24.
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erfolgen darf, da integrationspolitische MaRnahmen nur einen von mehreren, nicht im
(landes-)politischen  Einflussbereich liegenden Faktoren bilden. Eine kausale
Ruckfuhrung von Wirkungen auf umgesetzte Fordermallnahmen und somit eine

Bewertung der Politik, kann nur im Rahmen einer systematischen Evaluation erfolgen.

Grundgedanke des Monitoring-Ansatzes ist es, einen moglichst leicht zu erfassenden
Uberblick Uber die Integrationssituation sowie deren im Zeitverlauf zu verzeichnende
Veranderung zu vermitteln. Ein Monitoring sollte daher einfach und Uberschaubar
bleiben, sowohl hinsichtlich der Anzahl der eingesetzten Indikatoren, als auch
hinsichtlich der Differenzierung der ausgewiesenen Bevolkerungsgruppen. In der Regel
erfolgt eine Gegenuberstellung der Bevolkerungsgruppen mit und ohne
Migrationshintergrund, bzw. fur den Fall, dass die Daten nicht in entsprechender Form
verfugbar sind, ein Vergleich der deutschen mit der auslandischen Bevdlkerung. Auch im

vorliegenden Bericht wurde diese Darstellungsweise gewahlt.

Andererseits zeigen starker differenzierende Analysen regelmalig auf, dass es sich bei
der ,Bevdlkerung mit Migrationshintergrund® nicht um eine homogene Gruppe handelt,
sondern deutliche Unterschiede zwischen einzelnen Teilgruppen bestehen.

So sind Personen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit durchschnittlich haufiger
von soziookonomischen Risiken wie etwa fehlenden schulischen und beruflichen
Qualifikationen, der Erwerbstatigkeit in prestigearmen Berufen, einem niedrigen
Einkommen sowie Arbeitslosigkeit und Armut betroffen als deutsche Personen mit
Migrationshintergrund. Im Datenreport des Statistischen Bundesamtes (2008) wird daher
empfohlen, auch bei Verfugbarkeit von Daten zu Personen mit Migrationshintergrund,
auf die gesonderte Ausweisung der Untergruppe der Ausldnder nicht zu verzichten™®.
Unterschiede in Bezug auf Integrationserfolge bzw. hinsichtlich des Vorliegens von
Integrationsproblemen, zeigen sich auch in der Differenzierung nach Geschlecht sowie in
Abhangigkeit davon, ob eine eigene Migrationserfahrung vorliegt, die betreffende
Personen also der ersten Zuwanderergeneration angehort verglichen mit Personen, die
bereits in Deutschland geboren sind und somit der zweiten oder einer nachfolgenden
Generation angehdren.

Bei der Ausweisung von Daten flur einzelne Herkunftsgruppen (z. B. EU, Turkei) ist
erhohte Sorgfalt geboten, da anderweitig die Gefahr einer ,Ethnisierung® droht, d. h. der
vorschnellen Zuweisung von Problemlagen zu einzelnen Zuwanderergruppen, die zu
weiten  Teilen  auf  unterschiedliche  soziodkonomische  oder  rechtliche

Ausgangsbedingungen und weniger auf die Zugehorigkeit zu einer bestimmten

18 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2008): Datenreport 2008. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn, S. 18.
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Herkunftsgruppe zurlckzuflhren sind"®. Zudem ist es, da integrationspolitische
MalRnahmen Uberwiegend global konzipiert sind auch nicht erforderlich, politischen

Entscheidungen eine derart detaillierte Informationsgrundlage zugrunde zu legen.

Bedeutsamer ist vielmehr, ein Verstandnis dafir zu schaffen, welche Ursache-Wirkungs-
Zusammenhange in Bezug auf bestehende Probleme vorherrschen. Die deskripitive,
isolierte Abbildung einzelner Indikatoren kann solche Zusammenhange nicht aufzeigen.
Fur diesen Zweck sind multivariate Analysen erforderlich, in denen jeweils mehrere
Variablen gleichzeitig analysiert und ihre jeweilige Abhangigkeit, veranschaulicht werden.
Auf diese Weise lasst sich z.B. die Annahme Uberprifen, ob die hdhere
Erwerbslosenquote unter Personen mit Migrationshintergrund eine Folge ihres niedrigen
Bildungsstands ist, oder ob in diesem Zusammenhang noch weitere Faktoren wirksam

sind?°.

1.2.2 Verwendete Datenquellen

Mikrozensus

Beim Mikrozensus handelt es sich um eine jahrlich erhobene, amtliche
Reprasentativstatistik Uber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt in Deutschland mit
einem Stichprobenumfang von 1 % der Bevolkerung (aktuell ca. 830.000 Befragte in
rund 390.000 Haushalten). Die Durchfihrung erfolgt in einer Kooperation des
Statistischen Bundesamtes mit den statistischen Amtern der L&nder. Primares
Erhebungsinstrument ist die personliche Befragung aller Personen im Haushalt durch die
Interviewer der Statistischen Landesamter?’. Die Auskunftserteilung unterliegt dabei, mit
Ausnahme weniger Merkmale der Auskunftspflicht. Inhaltlicher Schwerpunkt der
Befragungen sind soziodkonomische Aspekte, insbesondere die Themen soziale
Sicherung, Arbeitsmarktbeteiligung, Einkommen und Bildung. Des Weiteren kdnnen
Informationen zur radumlichen Verteilung, den Lebensformen und Haushaltsstrukturen

der Bevdlkerung im Bundesgebiet ausgewertet werden. Schliellich werden in nicht

19 vgl. die Diskussion im Anschluss an die Verdffentlichung der Studie ,Ungenutzte Potentiale. Zur Lage der
Integration in Deutschland“ des Berlin-Instituts fiir Bevélkerung und Entwicklung im Januar 2009.

0 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S. 112.

%! Daneben besteht fiir die Befragten auch die Mdglichkeit, selbst einen Fragebogen auszufiillen, was auf ca.

20 % der befragten Haushalte zutrifft. vgl. die Informationen zum Mikrozensus auf der Homepage des
Statistischen Bundesamtes
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/abisz/Mikrozensus,templateld=rende

rPrint.psml
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jahrlich stattfindenden Zusatzerhebungen Daten zu weiteren Themen, etwa Wohnen
oder Gesundheit erfasst®.

Eine zentrale Neuerung stellte im Jahr 2005 die Einfihrung des Konzeptes der
.Bevolkerung mit Migrationshintergrund“ dar, indem nicht wie bisher nur nach der
Staatsangehdrigkeit der Auskunftspersonen gefragt wurde, sondern auch Angaben zur
Zuwanderung und zum Erwerb der deutschen Staatsangehoérigkeit durch Einburgerung
erhoben wurden. Gegenwartig stellt der Mikrozensus in Deutschland die einzige amtliche
und reprasentative Datenquelle zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund dar. Das

Statistische Bundesamt zahlt zu den Personen mit Migrationshintergrund

»alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie

alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit
zumindest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil“?*.

Neben (selbst zugewanderten oder in Deutschland geborenen) Auslandern kénnen somit
auch in Deutschland geborene Deutsche einen Migrationshintergrund haben. Anhand
der Mikrozensusdaten lasst sich dieser aus dem Migrationsstatus der Eltern ableiten,
Uber den sich die betroffenen in Deutschland geborenen Deutschen entweder als sog.
ius soli-Kinder auslandischer Eltern (vgl. Abschnitt 2.4), als Kinder von (Spat-)
Aussiedlern, oder als Deutsche mit einseitigem Migrationshintergrund identifizieren
lassen. Von dieser Personengruppe kann der Migrationshintergrund jedoch (statistisch)
nicht mehr weiter ,vererbt“ werden. Die nachfolgende Ubersicht enthalt eine detaillierte
Aufstellung der im Mikrozensus erfolgenden Differenzierung der Bevolkerung nach

Migrationsstatus.

Abbildung 2: Bevélkerung in Deutschland nach Migrationsstatus (Mikrozensus)

1. Deutsche ohne Migrationshintergrund
2. Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn**
2.1 Personen, deren Migrationshintergrund nicht durchgehend bestimmbar ist
2.2 Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn
2.21 Personen mit eigener Migrationserfahrung (Zugewanderte)
2.2.1.1 Auslander

2 vgl. Ruhl, S. (2009): Grunddaten der Zuwandererbevdlkerung in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport,
Teil 6, Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fir Migration und Fllchtlinge (BAMF).
Nurnberg, S. 14.

2 5. Statistisches Bundesamt (2007): Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2005. Fachserie 1, Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 6.

4 Das Statistische Bundesamt unterscheidet Personen mit Migrationshintergrund im engeren und im weiteren
Sinn. Wahrend ,Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn“ jedes Jahr im Mikrozensus identifiziert
werden kdnnen, ist dieser bei ,Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn“ nicht durchgangig
bestimmbar. Dies resultiert daraus, dass sich bei bestimmten Deutschen der Migrationshintergrund nur aus
Eigenschaften der Eltern erschlieen lasst, diese aber nur alle vier Jahre abgefragt werden. (vgl. Rihl, S. (2009),
S. 16.).
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2.2.1.2 Deutsche
2.2.1.2.1 ohne Einbiirgerung (ganz iberwiegend (Spat-)Aussiedler)
2.2.1.2.2 Eingeburgerte

222 Personen ohne eigene Migrationserfahrung (nicht Zugewanderte)
2.2.2.1 Auslander (2. und 3. Generation)
2.2.2.2 Deutsche
2.2.2.2.1 Eingeburgerte
2.2.2.2.2 Deutsche mit mindestens einem zugewanderten oder als
Auslander in Deutschland geborenen Elternteil
2.2.2.2.2.1 mit beidseitigem Migrationshintergrund
2.2.2.2.2.2 mit einseitigem Migrationshintergrund

Quelle: Rihl, S. (2009): Grunddaten der Zuwandererbevolkerung in Deutschland. Aus der Reihe
Integrationsreport, Teil 6, Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fir Migration und
Fluchtlinge (BAMF). Nurnberg, S. 16.

Da die Angehdrigen der dritten Generation in Deutschland mehrheitlich noch so jung
sind, dass sie im Haushalt der Eltern leben, Iasst sich ein Migrationshintergrund derzeit
bis zu dieser Personengruppe zurlckverfolgen. Das Statistische Bundesamt beschrankt
sich jedoch auf die Unterscheidung zwischen ,erster Generation“ (eigene
Migrationserfahrung) und ,zweiter Generation und hoher® (ohne eigene
Migrationserfahrung), da sich ein Teil der Personen ohne eigene Migrationserfahrung

nicht eindeutig der zweiten bzw. dritten Generation zuordnen I&sst®.

Bei jeder Statistik auf Stichprobenbasis muss mit Zufallsfehlern gerechnet werden, die
umso groRer sind, je schwacher die Besetzung einer Merkmalskombination und je
unregelmafiger die raumliche Verteilung der Merkmalstrager ist. In den Tabellen werden
daher hochgerechnete Werte unter 5.000 (weniger als 50 Falle in der Stichprobe) nicht
nachgewiesen, da hier der einfache relative Standardfehler tUber 15 % liegt. Werte
zwischen 5.000 und 10.000 sind mit einem Standardfehler von uber 10 % in ihrer
Aussagekraft eingeschrankt. Erst ab Besetzungszahlen von 50.000 oder mehr wird ein

einfacher relativer Standardfehler von 5 % oder weniger erreicht®®.

% vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2007. Fachserie 1, Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 5f.

% vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009): Bevélkerung nach Migrationsstatus regional 2007.
Ergebnisse des Mikrozensus. Wiesbaden, S. 8.
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Wanderungsstatistik

Die Grundlage fur die Wanderungszahlen bildet die seit 1950 gefuhrte amtliche Zu- und
Fortzugsstatistik. Nach den Meldegesetzen des Bundes und der Lander besteht bei
einem Wohnungswechsel Uber die Grenzen Deutschlands hinweg die Pflicht, sich bei
der zustandigen kommunalen Meldebehorde an- bzw. abzumelden. Zu beachten ist,
dass es sich bei der Wanderungsstatistik Deutschlands um eine fallbezogene und nicht
um eine personenbezogene Statistik handelt, so dass Personen, die mehrmals pro Jahr
zu- oder abwandern im Falle einer ordnungsgemafen Meldung auch mehrmals pro Jahr
in die Statistik eingehen. Bei der An- und Abmeldung wurden bisher neben dem Ziel-
bzw. Herkunftsort (alte und neue Wohngemeinde) auch Angaben zum Geschlecht,
Familienstand, Geburtsdatum, der Staatsangehdrigkeit und der rechtlichen Zugehorigkeit
bzw. Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgemeinschaft (§4 des
Bevolkerungsstatistikgesetzes — BevStatG) erhoben. Personen, die neben der
deutschen noch im Besitz einer weiteren Staatsangehorigkeit sind (Mehrstaater), gehen
nur als Deutsche in die Statistik ein.

Zum 01.08.2008 ist das Gesetz zur Anderung des Bevolkerungsstatistikgesetzes in Kraft
getreten, mit dem die Anzahl der zu erfassenden personenbezogenen Merkmale um den
Geburtsort, den Geburtsstaat sowie bei Zuzug aus dem Ausland auch um das Datum

des dem Zuzug vorangegangenen Fortzugs vom Inland ins Ausland ergéanzt wurden?®.

Ausléanderzentralregister (AZR)

Im allgemeinen Datenbestand des Auslanderzentralregisters (AZR) erfolgt grundsatzlich
die Erfassung der Daten von Auslandern, mit einem langer als drei Monate andauernden
Aufenthalt in Deutschland. Das AZR dient den Verwaltungsbehérden zur Erfullung von
Aufgaben im auslander- und asylrechtlichen Bereich, hat Unterstitzungsfunktion als
Instrument der inneren Sicherheit und wird fur auslanderpolitische Planungen sowie die
Ermittlung steuerungsrelevanter Grof3en verwendet. Seit dem 01.01.2005 wird das AZR

vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) gefiihrt (Registerbehorde)?®.

EinbUrgerungsstatistik
Das Statistische Bundesamt erstellt eine jahrliche Einburgerungsstatistik, die
Einzelheiten Uber die Einblrgerungszahlen in den Bundeslandern enthalt. Die

Einburgerungsstatistik basiert auf Meldungen der Einburgerungsbehorden.

z vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.) (2008): Migrationsbericht 2007. Migrationsbericht des Bundesamtes
fur Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, S. 12f.

2 vgl. die Informationen zum Auslanderzentralregister auf der Homepage des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) http://www.bamf.de/cin_092/nn_443728/DE/Migration/AZR/azr-inhalt.html
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Kinder- und Jugendhilfestatistik

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik hat durch das am 01. Oktober 2005 in Kraft

getretene ,Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz — KICK* u. a. zentrale

Neuerungen im Bereich der Kindertagesbetreuung erfahren. Beschrankten sich die bis

dahin erhobenen Daten auf die Einrichtungen der Kindertagesbetreuung (Zahl der

genehmigten Platze, Angaben zum Personal), so werden seit 2006 erstmals Daten Uber
die in den Einrichtungen betreuten Kinder erhoben®. Erméglicht wurde dies durch die

Umstellung auf eine Individualerhebung, die die entsprechenden Angaben fur jedes

einzelne Kind erfragt. In diesem Zusammenhang erfolgte auch die Einflhrung des

Migrationskonzepts, so dass also nicht nach der Staatsangehoérigkeit der Kinder gefragt

wird, sondern die beiden folgenden Merkmale zur Identifikation eines

Migrationshintergrundes erhoben werden:

1. Zum einen wird danach gefragt, ob mindestens ein Elternteil zugewandert, also nicht
in Deutschland geboren ist. Dabei ist zu beachten, dass die aktuelle
Staatsangehdrigkeit der Eltern keine Relevanz besitzt, maf3geblich ist lediglich die
Geburt eines Elternteils im Ausland. So wird beispielsweise einem Kind, dessen
Vater die italienische Staatsangehorigkeit besitzt, jedoch in Deutschland geboren
wurde, kein Migrationshintergrund zugeschrieben.

2. Als Zusatzmerkmal wird erfragt, ob die Uberwiegend in der Familie gesprochene
Sprache deutsch oder nichtdeutsch ist®°.

Beide Merkmale lassen sich miteinander kombinieren, so dass eine mehrstufige

Abbildung von Migrationsaspekten moglich ist. Die Datenerhebung erfolgt im Rahmen

einer jahrlichen Totalerhebung mit dem Stichtag 15. Marz, durch die jeweiligen

Einrichtungs- bzw. Gruppenleiter/-innen der Kindertageseinrichtungen — sofern sie Uber

die Informationen verfuigen.

Sprachstandsfeststellung
In Bayern erfolgt seit 2007 flachendeckend bei allen Kindern, in deren Familie
vorwiegend nicht Deutsch gesprochen wird, im Rahmen der Schuleinschreibung eine

Sprachstandsfeststellung®'. Grundlage ist die vom Staatsinstitut fir Schulqualitat und

® vgl. Statistisches Bundesamt (2008): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen am 15.03.2008. Wiesbaden, S. 4.

% vgl. Lange, J. (2007): Migration — die Achillesferse der Kindertagesbetreuung? In: KomDat Jugendhilfe, 10. Jg.,
Heft 1, Themenheft zur Kindertagesbetreuung, S. 6.

Vgl. Béttcher, A. / Krieger, S. / Kolvenbach, F.-J. (2010): Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertagesbetreuung. In: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, 2/2010. Wiesbaden, S. 158.

3 vgl. die Informationen zur Sprachstandsdiagnose auf der Homepage des Bayerischen Staatsministeriums fir
Unterricht und Kultus
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Bildungsforschung entwickelte Sprachstandsdiagnose ,Kenntnis in Deutsch als
Zweitsprache erfassen: Screening-Modell fir Schulanfanger® (Ernst Klett Verlag, ISBN 3-
12-675099-0). Das Screening-Verfahren ermoglicht eine genaue Beurteilung der
Sprachkenntnisse von Kindern nichtdeutscher Muttersprache, die weiterhin als
Grundlage fur die Einschatzung dient, ob bei einem Schuler von einer chancenreichen
Mitarbeit in einer Regelklasse auszugehen ist, oder ob der Einsatz einer zusatzlichen

FoérdermalRnahme (Deutschforderklasse, Deutschforderkurs) erforderlich ist.

Statistik der Sprachprifungen des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge

Die Forderung des deutschen Spracherwerbs ist ein wesentlicher Bestandteil der mit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1.1.2005 gemafl §§ 43ff. angelaufenen
Integrationskurse. Die Kurse, die sich aus zwei Bestandteilen, einem Sprach- und einem
Orientierungskursteil (mit jeweils gesonderter Prifung) zusammensetzen, richten sich
einerseits an Neuzuwanderer, andererseits aber auch an schon langer in Deutschland
lebende Jugendliche und Erwachsene®. Mit  der Neufassung der
Integrationskursverordnung (IntV) vom 05.12.2007, ist die bis dahin freiwillige Teilnahme
am Abschlusstest verbindlich vorgeschrieben worden.

Zum 1.07.2009 wurden die bisherigen Sprachprifungen ,Zertifikat Deutsch (B1) und
.otart Deutsch 2“ (A2) durch den neuen ,Deutsch-Test fir Zuwanderer (DTZ) abgelost.
Dieser beinhaltet eine einheitliche Sprachpriufung auf dem Sprachniveau A2 oder B1 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER)*. Die Entwicklung
des neuen ,Deutsch-Test flur Zuwanderer® (DTZ) erfolgte im Auftrag des
Bundesministeriums des Innern gemeinschaftlich durch das Goethe-Institut und die telc
GmbH. Die Datenerhebung zu den Sprachprifungen wird von der telc GmbH
durchgefuhrt.

http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/diagnose/index.shtml

vgl. auch Staatsinstitut fur Schulqualitdt und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 66f.

32 Ausfiihrliche Informationen zu den in verschiedener Ausgestaltung angebotenen Integrationskursen und den in
diesem Rahmen stattfindenden Sprachkursen kdnnen dem Internetportal ,Integration in Deutschland” des
Bundesamtes fiir Migration und Fllichtlinge entnommen werden. http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_110/nn_282950/SubSites/Integration/DE/01__Ueberblick/Angebote/Integrationskurse/integrati
onskurse-node.html? _nnn=true

Die aktuelle Ausgabe der ,Integrationskursgeschéftsstatistik fir das 1. Halbjahr 2009 — Bundeslander” enthalt
eine nach verschiedenen Kursformen differenzierende Darstellung der Anzahl der Kursteilnehmer und -
absolventen fiir das erste Halbjahr 2009 in Bayern. http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_110/nn_282950/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/Integrationskurse/Kurstraeg
er/Statistiken/2009 _integrationskursstatistik _BL _Halbjahr 201 de,templateld=raw,property=publicationFile.p
df/2009 integrationskursstatistik BL Halbjahr%201 de.pdf

% vgl. Pressemitteilung Nr. 0015/2009 des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) vom 01.07.2009:
Weitere Verbesserung der Integrationskurse durch neue Sprachprufung.
http://www.bamf.de/cin_145/nn_442622/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/DasBAMF/2009/090701-
pressemitteilung.html
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Amtliche Schulstatistik
Die amtliche Schulstatistik erfasst im Rahmen einer jahrlichen Totalerhebung zu Beginn
eines Schuljahres Daten zu Schilern und Lehrkraften an offentlichen und nicht
offentlichen Schulen. Die Daten werden von den Schulen an die jeweiligen statistischen
Landesamter zur weiteren Auswertung ubermittelt. Die Schulstatistik ermoglicht sowohl
eine Abbildung der Bildungsbeteiligung als auch des Bildungserfolgs (erworbene
Abschlisse). Um sicherzustellen, dass die fur die nationale und internationale Statistik
erforderlichen Daten in allen Bundeslandern in vergleichbarer Form zur Verfugung
stehen, wurde von der Kultusministerkonferenz (KMK) ein gemeinsamer Kerndatensatz
(KDS) fur die amtliche Schulstatistik entwickelt. In diesem Zusammenhang erfolgte
zusatzlich eine Umstellung der bisher auf Aggregatebene erfolgenden Datenerhebung
auf die Erfassung von Individualdaten, mit der gleichzeitig auch die Einflhrung des
Migrationskonzepts erfolgte®. Das Vorliegen eines Migrationshintergrunds wird nach
dem Kerndatensatz erfasst, ,wenn mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft:

1. keine deutsche Staatsangehdrigkeit,

2. nichtdeutsches Geburtsland,

3. nichtdeutsche Verkehrssprache in der Familie bzw. im hauslichen Umfeld

(auch wenn der Schiiler/die Schiilerin die deutsche Sprache beherrscht)“*®

Im September 2005 wurde der Kerndatensatz in der Version2.0 von der
Kultusministerkonferenz beschlossen. Zum jetzigen Zeitpunkt liegen Daten nach
Migrationshintergrund allerdings noch nicht fur alle Lander vor. Unterschiedliche

Schulsysteme in den Landern werden auf eine Systematik der Schultypen abgebildet.

Berufsbildungsstatistik

Durch die vollstandige Neukonzeption der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter
im Jahr 2007, haben sich — insbesondere aufgrund der Umstellung von der Aggregat-
auf eine Individualerhebung — die Madglichkeiten fir die Analyse der dualen
Berufsausbildung erheblich erweitert. Im Rahmen einer jahrlichen Totalerhebung werden
Jugendliche mit Ausbildungsvertrag erfasst, die sich zum Stichtag 31. Dezember in einer
Ausbildung im dualen System befinden. Die erhobenen Daten beziehen sich u. a. auf
personliche Merkmale der Auszubildenden (Geschlecht, Geburtsjahr,

Staatsangehorigkeit), ihre schulische Vorbildung, die Teilnahme an einer

3 vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Léander in der Bundesrepublik Deutschland
(KMK) (2007): Workshop zur ,Datengewinnungsstrategie fiir die Bildungsstatistik® am 13.02.2007 in Berlin. FAQ’s
— Frequently Asked Questions zum Kerndatensatz und zur Datengewinnungsstrategie. Bonn.

% 5. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
(KMK) — Kommission fiir Statistik (2008): Definitionenkatalog zur Schulstatistik 2008 (2), S. 29.
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Berufsausbildungsvorbereitung, den Ausbildungsberuf, eine vorzeitige Auflésung des
Berufsausbildungsverhaltnisses und den Erfolg bei der Abschlussprifung. Daten werden
aber auch zu Ausbildern im dualen System und Ausbildungsberatern erfasst. Ab dem
Berichtsjahr 2008 kann durch das neue Merkmal ,Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Dienst*
auch die Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage im Bereich ,6ffentlicher
Dienst* vollstdndig nachgewiesen werden. Einer Auskunftspflicht unterliegen die
Handwerkskammern, die Industrie- und Handelskammern, die Landwirtschaftskammern
sowie die zustandigen Stellen der Freien Berufe, des Ooffentlichen Dienstes, der

Seeschifffahrt und der Hauswirtschaft®.

Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit

Die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) erfasst alle Personen bis zur
Vollendung des 65. Lebensjahres, die nicht oder weniger als 15 Stunden pro Woche
arbeiten, als arbeitslos registriert sind, eine Beschaftigung von mindestens
15 Wochenstunden suchen und der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehen. Schiler/-
innen, Studierende und Teilnehmer/-innen an Mallnahmen der beruflichen Weiterbildung
sowie Empfanger/-innen von Altersrente werden nicht zu den Arbeitslosen gezahlt. Die
Datenerhebung erfolgt in der Differenzierung nach Staatsangehorigkeit (Deutsche/

Auslander).

Die Statistik der Bezieher von Leistungen nach SGB Il

Die Leistungsstatistik nach dem SGB Il (Grundsicherungsstatistik) wird von der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) erstellt. Sie berichtet tGber die Anzahl der hilfebedurftigen
Personen und ihre Leistungen nach dem SGBIl. Die Personen in
Bedarfsgemeinschaften (,Hartz-IV-Empfanger*) sind nach erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen und nach nicht erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu unterscheiden. Die
erwerbsfahigen  Hilfebedurftigen  erhalten  Arbeitslosengeld I und die nicht
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen Sozialgeld. Eine Bedarfsgemeinschaft ist ein rechtliches
Konstrukt, welches alle Personen einschliel3t, die dem Grunde nach leistungsberechtigt
sind. Die Datenerhebung erfolgt in der Differenzierung nach Staatsangehdrigkeit

(Deutsche/ Auslander).

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)
In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden strafbare Handlungen nach

bundeseinheitlichen Vorschriffen durch die Landeskriminalamter erfasst. Registriert

% vgl. Schmidt, D. (2008): Die neue Berufsbildungsstatistik ab 2007. Erweiterte Moglichkeiten flir eine Analyse
der dualen Berufsausbildung. In: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, 11/2008. Wiesbaden,
S. 982-992.
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werden einerseits alle der Polizei bekannt gewordenen Straftaten sowie weiterhin auch
die ermittelten Tatverdachtigen. Letztere werden in der Differenzierung nach
Staatsangehdrigkeit erfasst, so dass lediglich nach deutschen und den verschiedenen
nichtdeutschen Tatverdachtigen unterschieden werden kann. Der Umfang der deutschen

Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund lasst sich nicht identifizieren.

Strafverfolgungsstatistik

Bei der Strafverfolgungsstatistik handelt es sich um eine bundeseinheitlich durchgefuhrte
Erhebung (Vollerhebung) auf der Basis der Verwaltungsdaten  der
Strafvollstreckungsbehérden.  Sie liefert Angaben Uber die Anwendung der
Strafvorschriften durch deutsche Gerichte und Uber die Straffalligkeit verschiedener
Personengruppen. Erfasst werden alle nach strafrechtlichen Vorschriften nach Bundes-
oder Landesgesetzen Verurteilte, wobei gleichzeitig auch eine Ausweisung des Grundes

der Verurteilung erfolgt.
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2 Basiskennzahlen zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

2.1 Bevolkerung mit Migrationshintergrund bzw. auslandischer Nationalitat

Im Jahr 2008 lebten in Bayern etwas mehr als 2,4 Mio. Personen mit
Migrationshintergrund; dies entspricht einem Anteil von 19,3% an der
Gesamtbevolkerung.

Im Zeitverlauf zeigt sich hierbei seit 2005 ein leichter Anstieg, wohingegen der
Auslanderanteil im betrachteten Zeitraum konstant bei rund 9,5 % liegt (vgl. Abbildung
3). Bundesweit lagen der Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund im Jahr 2008 bei
19,0 % und der Auslanderanteil bei 8,9 %. In der Rangfolge der Bundeslander mit den
hochsten Bevolkerungsanteilen mit einem Migrationshintergrund bzw. einer nicht
deutschen Staatsangehorigkeit befindet sich Bayern nach Hamburg, Bremen, Baden-

Wirttemberg, Hessen, Berlin und Nordrhein-Westfalen an 7. Stelle®’.

Abbildung 3: Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund bzw. Auslénderanteil an der
Gesamtbevoélkerung Bayerns (Mikrozensus)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Bevélkerung
- = . nach Migrationsstatus regional. Ergebnisse des Mikrozensus 2005,
—e— Anteil der Bevdlkerung mit MH 2006, 2007; sowie Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit
B . Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1
—m— Auslanderanteil Reihe 2.2; eigene Berechnung und Darstellung

Hintergrund fur die zunehmende Vergroflerung des Abstands zwischen der Anzahl der
Auslander und der Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund, sind die mit der
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 in Kraft getretenen

Vereinfachungen zur Einburgerung sowie die Einflhrung von ius-soli-Elementen,

8 vgl. Ruhl, S. (2009): Grunddaten der Zuwandererbevdlkerung in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport,
Teil 6, Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fir Migration und Fllchtlinge (BAMF).
Nurnberg, S. 27.
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wonach Kinder auslandischer Eltern unter bestimmten Voraussetzungen bei Geburt die
deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten (vgl. Abschnitt 2.4 sowie Abschnitt 3.1.1.2)%.

Einen weiteren Einflussfaktor stellten insbesondere in den 1980er und 1990er Jahren
auch die Zuzlge von (Spat-)Aussiedlern dar, seit einigen Jahren ist diesbeziglich jedoch

ein erheblicher Ruckgang zu verzeichnen.

Im Jahr 2008 setzte sich die Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern jeweils
etwa zur Halfte aus Deutschen mit Migrationshintergrund (51,1 %) und Personen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit (48,9 %) zusammen. Damit wird unmittelbar
ersichtlich, dass sich mit Daten in der Differenzierung nach Staatsangehdrigkeit nur
knapp die Halfte der Bevdlkerung erfassen lasst, die fur integrationspolitische

Fragestellungen von Relevanz ist.

Abbildung 4: Zusammensetzung der Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Bayern im Jahr 2008
(Mikrozensus)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1 Reihe 2.2.

Bei einem Anteil von knapp 30 % der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Bayern
handelt es sich um Auslander, die Staatsbirger eines nicht der EU angehoérigen Landes
sind, ein knappes Funftel (19,2 %) stellen Auslander mit einer EU-Staatsangehorigkeit.
Im Vergleich mit anderen Bundeslandern, erweist sich der Anteil der EU-Auslander an
der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Bayern als Uberdurchschnittlich, im
gesamtdeutschen Mittel lag dieser Wert im Jahr 2008 bei 16,1 %.

% vgl. Worbs, S. (2008): Die Einbulrgerung von Auslandern in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport, Teil
3, Working Paper 17 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge. Nurnberg.

% vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 114ff.

35



Die Gruppe der Deutschen mit Migrationshintergrund setzte sich im Jahr 2008 zu 11,6 %
aus Eingeburgerten, zu 18,2 % aus Deutschen mit mindestens einem zugewanderten
oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil sowie zu einem guten Funftel
(21,3 %) aus (Spat-)Aussiedlern zusammen.

Die gesonderte Ausweisung der Gruppe der (Spat-)Aussiedler erfolgte erstmals im
Mikrozensus 2007*°. Es werden darunter Personen gefasst, die angegeben haben, als
(Spat-)Aussiedler nach Deutschland eingereist zu sein, sowie die mit ihnen eingereisten
Angehdrigen. Nicht enthalten sind jedoch bereits in Deutschland geborene Nachkommen
dieser Personengruppe. Die Ausweisung der (Spat-)Aussiedler erfolgt demzufolge in der

Kategorie ,Deutsche mit eigener Migrationserfahrung®.

Von den 2,4 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund, die im Jahr 2008 in Bayern
lebten, verfugte ein Anteil von 70,3 % Uber eine eigene Migrationserfahrung und ist damit

Angehoriger der ersten Zuwanderergeneration (bundesweit: 68,2 %).

Abbildung 5: Zusammensetzung der Bevélkerung mit eigener Migrationserfahrung (erste Generation)
in Bayern im Jahr 2008 (Mikrozensus)

Bevolkerung mit eigener Migrationserfahrung in Bayern 2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1 Reihe 2.2.

Der Personenkreis mit eigener Migrationserfahrung setzt sich mehrheitlich (55,6 %) aus
Auslandern zusammen, ein Anteil von 30,2 % ist der Gruppe der (Spat-)Aussiedler
zuzurechnen (Deutschland gesamt: 29,7 %) und bei 14,1 % handelt es sich um
eingeburgerte Personen (Deutschland insgesamt: 17,4 %). Insgesamt belduft sich der
Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund in der ersten Generation in Bayern auf
44,3 % (Deutschland: 47,2 %).

*0'War in den Jahren 2005 und 2006 lediglich danach gefragt worden, ob man die deutsche Staatsangehdrigkeit
durch Einburgerung erlangt hat, so wurde 2007 eine differenziertere Frage zum Besitz der deutschen
Staatsangehdrigkeit gestellt: ,Besitzen Sie die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Geburt, durch den
Spataussiedlerstatus oder durch Einblirgerung?“. Da allerdings auch diese Frageformulierung nicht vollstandig
Uberschneidungsfrei ist, (bis Ende Juli 1999 mussten (Spat-)Aussiedler ein formales Einblirgerungsverfahren
durchlaufen), so erfolgte fir den Mikrozensus 2008 eine weitere Differenzierung indem danach gefragt wurde, ob
die deutsche Staatsangehorigkeit als (Spéat-)Aussiedler mit oder ohne Einblrgerung erlangt wurde (vgl. Ruhl, S.
(2009): Grunddaten der Zuwandererbevdlkerung in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport, Teil 6,
Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF). Niirnberg, S.
15).
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Der Umfang der Gruppe der sog. ,Gastarbeiter, die in den Anwerbejahren von 1950 bis
Mitte der 1970er Jahre zugewandert sind, Iasst sich bei einer Auswertung nach dem Jahr
des Zuzugs anteilsmaRig auf etwa 13 % (2005) der in Bayern ansassigen Personen mit

Migrationshintergrund beziffern*'.

Abbildung 6: Zusammensetzung der Bevélkerung ohne eigene Migrationserfahrung (zweite und
nachfolgende Generationen)in Bayern im Jahr 2008 (Mikrozensus)

Bevolkerung ohne eigene Migrationserfahrung in Bayern 2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1 Reihe 2.2.

In der Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund, aber ohne eigene
Migrationserfahrung (zweite und nachfolgende Generationen), die in Bayern einen Anteil
von knapp 30 % an der Bevolkerung mit Migrationshintergrund einnimmt, verfigten im
Jahr 2008 zwei Drittel (66,8 %) Uber die deutsche Staatsangehorigkeit (Deutschland
gesamt: 66,4 %). Dabei hat ein relativ geringer Anteil von 5,6 % der Personen ohne
eigene Migrationserfahrung die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einburgerung
erlangt. Bei der Uberwiegenden Mehrheit (61,2 %) handelt es sich um Personen, die die
deutsche Staatsangehorigkeit ohne Einblrgerung erhalten haben und bei denen
gleichzeitig mindestens ein Elternteil zugewandert oder als Auslander in Deutschland
geboren ist. Insgesamt verfugen 25,9 % der Personen ohne eigene Migrationserfahrung
Uber einen beidseitigen Migrationshintergrund und ein Anteil von 35,3 % uber einen

einseitigen Migrationshintergrund®?. (vgl. auch Tabelle 11 im Anhang).

4 vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2009): Zweiter
Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern. Miinchen, S. 662.

42 vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 114ff.
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2.2 Regionale Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
Hinsichtlich der Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auf die sieben
bayerischen Regierungsbezirke, sind Uberdurchschnittliche Anteilswerte in Oberbayern,
Mittelfranken und Schwaben zu verzeichnen (vgl. Abbildung 7). Hierbei fallen
insbesondere die hohen Bevdlkerungsanteile in den Stadten Munchen, Nurnberg und
Augsburg ins Gewicht, wie die nachfolgende Abbildung 8 verdeutlicht.

Abbildung 7: Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Bayern im Jahr 2007 nach Regierungsbezirken
(Mikrozensus)

Bevilkerung mit Mgrationshintergrund nach Regierungsbezrken

23,070

25%
20%-
15%-
10%-
5%
0%-

19,8%

12,3% 13,

Quelle:  Statistische Amter des
Bundes und der Lander: Bevolkerung
nach  Migrationsstatus  regional.
Ergebnisse des Mikrozensus 2007;
2007 eigene Berechnung und Darstellung

Mittelfranken

QOberfranken

Unterfranken

Niederbayem

Die bundesweite Untersuchung der regionalen Verteilung der Zuwanderungsbevdlkerung
belegt, dass in den Agglomerationsraumen ein erheblich hdherer Bevolkerungsanteil
einen Migrationshintergrund aufweist (22,5 %), als in landlichen Gebieten (10,7 %)*. In
Bayern sind die Stadte Augsburg, Munchen und Nurnberg durch die hochsten

Bevdlkerungsanteile mit Migrationshintergrund gekennzeichnet.

Abbildung 8: Bevélkerung mit Migrationshintergrund in ausgewdhlten bayerischen Grof3stddten
(Mikrozensus)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Bevélkerung nach Migrationsstatus
regional. Ergebnisse des Mikrozensus 2005, 2006, 2007; eigene Berechnung und Darstellung
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“3 Rl S. (2009): Grunddaten der Zuwandererbevdlkerung in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport,
Teil 6, Working Paper 27 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF).
Nurnberg, S. 27.
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2.3 Jahrliche Zu- und Fortziige

Abbildung 9: Jahrliche Zu- und Fortziige aus dem Ausland nach Bayern bzw. von Bayern ins Ausland
(Wanderungsstatistik)
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* vorlaufige und nur eingeschrankt aussagekraftige Werte

Bei einer Betrachtung der im Zeitraum zwischen 2005 und 2008 jahrlich aus dem
Ausland nach Bayern stattgefundenen Zuzige sowie der von Bayern ins Ausland
erfolgten Fortziige (Aulenwanderung), fallt der kontinuierliche Anstieg der Fortzlige auf,
der, wie der nachfolgenden Tabelle 1 zu entnehmen ist, auch auf eine zunehmende
Anzahl von Fortzugen deutscher Staatsangehoriger zuriickgeht. Zu beachten ist, dass es
sich bei den Zahlen fur das Jahr 2008 um vorlaufige Werte handelt, die auch aus einem
weiteren Grund nur eingeschrankt aussagekraftig sind. So fanden im Zuge der
bundesweiten Einfuhrung der personlichen Steuerldentifikationsnummer im Jahr 2008
umfangreiche Bereinigungen der Melderegister statt, die mit zahlreichen Abmeldungen
von Amts wegen einhergingen. Da eine statistische Ermittlung des Umfangs dieser
Bereinigungen aus den Meldungen der Meldebehdrden nicht moglich ist, ist die
tatsachliche Anzahl der Fortzige im Jahr 2008 sowie auch die Veranderung gegentber

den Vorjahren unbekannt*.

Die Zuzuge lassen im vorliegenden Beobachtungszeitraum keinen eindeutigen Trend

erkennen. Im bundesweiten Vergleich, wurde in Bayern im Jahr 2007 nach Nordrhein-

“ vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.) (2010): Migrationsbericht 2008. Migrationsbericht des Bundesamtes
fur Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, S. 13

sowie Pressemitteilung Nr. 276 des Statistischen Bundesamtes vom 23.07.2009: Zuwanderung nach
Deutschland 2008 konstant geblieben.
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/2009/07/PD09_ 276 12711.te
mplateld=renderPrint.psml
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Westfalen (135.453 Zuzlge) die hochste absolute Anzahl an Zuzigen verzeichnet.
Bezogen auf die jeweilige Bevolkerungszahl waren 2007 jedoch die Lander Berlin,
Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hessen und Bremen durch einen héheren Pro-Kopf-

Zuzug als Bayern gekennzeichnet®.

Bei einer relativ hohen Fluktuation der Bevodlkerung in Bayern, jahrlich werden im
Rahmen der Aullenwanderung jeweils mehr als 100.000 Zu- und Fortzlige verzeichnet,
bewegt sich der Gesamtwanderungssaldo (Deutsche und Auslander) auf einem
vergleichsweise niedrigen Niveau. Der Gesamtwanderungssaldo sank in Bayern von
+8.074 im Jahr 2005 auf +3.183 im Jahr 2006 und lag 2007 wieder mehr als doppelt so
hoch bei

Wanderungssalden der

+7.490. Die Wanderungsuberschisse sind dabei auf die positiven

Auslander zuruckzufuhren, die Wanderungssalden der
Deutschen sind demgegenliber im gesamten Beobachtungszeitraum negativ, d. h.

jeweils durch eine héhere Zahl von Fort- als von Zuzligen gekennzeichnet.

Tabelle 1: Zu- und Fortziige von Deutschen bzw. Auslédndern (aus dem Ausland nach Bayern bzw.
von Bayern ins Ausland) (Wanderungsstatistik)

sald Wanderungssaldo Deutsche Wanderungssaldo Auslander
aldo
insgesamt Zuzige Fortziige Saldo Zuziige Fortzliige Saldo

Deutsche Deutsche Deutsche | Auslander | Auslander | Auslander

2005 8.074 16.224 22.970 -6.746 103.125 88.305 14.820

2006 3.183 16.289 25.191 -8.902 100.009 87.924 12.085

2007 7.490 18.833 27.521 -8.688 102.805 86.627 16.178

2008* -12.102 19.750 31.970 -12.220 99.823 99.705 118

* vorlaufige und nur eingeschrankt aussagekraftige Werte

Quelle: Bundesministerium des Innern (Hrsg.): Migrationsbericht 2006, 2007 sowie 2008; eigene Berechnung und
Darstellung

Eine wesentliche Ursache hierfur ist im Ruckgang des Zuzugs von Spataussiedlern in
den vergangenen Jahren zu sehen, wahrend zeitgleich die Zahl der Fortzige deutscher
Staatsangehdriger ins Ausland stetig zugenommen hat. Dabei lassen sich den getatigten
Abmeldungen bei den Meldeamtern weder Hinweise fur den Hintergrund des Fortzugs
entnehmen (dauerhafte Auswanderung oder befristete Ausreise, etwa im Rahmen einer
Tatigkeit fir ein deutsches Unternehmen), noch kdnnen Aussagen daruber getroffen
werden, in welchem Umfang es sich bei den Abwandernden um Deutsche ohne
Migrationshintergrund, um Eingeburgerte oder um Spataussiedler handelt. Im Jahr 2006
waren bundesweit die Hauptziellander der abgewanderten Deutschen die Schweiz, die
USA und Osterreich®.

45 vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.) (2008): Migrationsbericht 2007. Migrationsbericht des Bundesamtes
far Migration und Fluchtlinge im Auftrag der Bundesregierung, S. 26 sowie S. 227.

4 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2008): Datenreport 2008. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn, S. 17.
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2.4 Altersstruktur

Die nach Altersgruppen differenzierende Betrachtung der Bevolkerung in Bayern lasst
erkennen, dass der Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund in den jlingeren
Alterskohorten erheblich hdher liegt als in den alteren Kohorten. Der leichte Anstieg des
Bevolkerungsanteils mit Migrationshintergrund seit dem Jahr 2005 schlagt sich dabei in
allen Altersgruppen (mit Ausnahme der 18- bis unter 25-Jahrigen) nieder und ist bei den
Kindern unter sechs Jahren Uberdurchschnittich hoch. Unter allen 651.000
Vorschulkindern, die im Jahr 2008 in Bayern lebten, hatten 222.000 und damit mehr als
jedes dritte Kind (34,1 %) einen Migrationshintergrund. Im ausbildungsrelevanten Alter

von sechs bis unter 18 Jahren trifft dies auf etwa jeden Vierten zu.

Abbildung 10: Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung Bayerns
nach Altersgruppen (Mikrozensus)
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Auch hier sind regionale Unterschiede in Betracht zu ziehen, wobei die weiter oben
bereits angefuhrten drei bayerischen Grof3stadte mit den hdchsten Bevolkerungsanteilen
mit Migrationshintergrund hervorzuheben sind. Im Jahr 2007 hatten in Augsburg 61,5 %
der unter 6-Jahrigen, in Munchen 58,6 % und in Nirnberg 66,7 % der Kinder im
Vorschulalter einen Migrationshintergrund*’. Ursachen hierfiir sind neben einer erheblich
hoheren Anzahl an Familien mit Kindern auch hohere Anteile an kinderreichen

Familien*®.

4 vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009): Bevélkerung nach Migrationsstatus regional 2007.
Ergebnisse des Mikrozensus. Wiesbaden, S. 36ff.

48 vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus
im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Mdglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen
Auswertung des Mikrozensus 2005. Forschungsreihe Band 4. Berlin: Nomos, S. 47.
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Abbildung 11: Anteile der Bevélkerung mit Migrationshintergrund sowie der ausléndischen
Bevoélkerung an der Gesamtbevélkerung Bayerns im Jahr 2008 nach Alter (Mikrozensus)
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Der Auslanderanteil in dieser Altersgruppe (unter 6 Jahre) liegt dabei nur halb so hoch
als in der Gesamtbevdlkerung. Der Grund daflr ist im Wesentlichen in dem mit der
Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts am 01.01.2000 eingefuhrten ,,Optionsmodell* zu
sehen (§ 4 Abs. 3 Satz 1 StAG), nach dem Kinder auslandischer Eltern bei Geburt im
Inland  (ius-soli-Prinzip) unter bestimmten Voraussetzungen zusatzlich zur
Staatsangehdrigkeit der Eltern auch die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten. Diese
Kinder mit doppelter Staatsangehdorigkeit missen sich bei Erreichen der Volljahrigkeit fir
eine der beiden Staatsangehdrigkeiten entscheiden. Erfolgt bis zur Vollendung des
23. Lebensjahres keine entsprechende Erklarung, geht die deutsche Staatsangehdrigkeit

verloren.

Abbildung 12: Altersverteilung der Bevdlkerung mit und ohne Migrationshintergrund in Bayern (2008)
(Mikrozensus)
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Der Blick auf die Altersverteilung der Bevolkerung in Bayern zeigt, dass die
Bevdlkerungsgruppe mit Migrationshintergrund insgesamt durch eine wesentlich jungere
Altersstruktur gekennzeichnet ist, als die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.
Wahrend der Anteil an Personen im Alter von 65 und mehr Jahren weniger als halb so
hoch liegt als in der Bevolkerungsgruppe ohne Migrationshintergrund, weist die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund umgekehrt doppelt so hohe Anteile an unter 3-
Jahrigen sowie auch an Kindern im Alter von 3 bis unter 6 Jahren auf. Deutlich héher
liegt auch der Anteil der Kinder und Jugendlichen im Alter von 6 bis unter 18 Jahren.
Dementsprechend liegt das Medianalter der Personen mit Migrationshintergrund in
Bayern mit 32 Jahren erheblich junger als in der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (43 Jahre)*.

Gleichzeitig darf jedoch nicht Ubersehen werden, dass der Anteil der alteren Menschen
mit Migrationshintergrund stark im Wachsen begriffen ist, was dem Themenbereich der

kultur-sensiblen Altenpflege eine zunehmende Brisanz verleiht.

9 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2009): Zweiter
Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern. Minchen, S. 663.
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TEIL Il:  SOZIALINTEGRATION

Im Kontext der Sozialintegration geht es um den intergenerationalen Prozess der
Integration der Menschen mit Migrationshintergrund in die Aufnahmegesellschaft, der im
vorliegenden Bericht, wie eingangs dargelegt, entlang vier Dimensionen gegliedert wird:
strukturelle, kulturelle, soziale und identifikative Integration. Nachfolgend werden diese
vier Dimensionen im Einzelnen naher erlautert, wobei jeweils eine Darlegung
kontextspezifischer Integrationsindikatoren und der dariber gewonnenen aktuellen
Daten erfolgt. An diese Beschreibung der aktuellen Integrationssituation der in Bayern
lebenden Bevolkerung mit Migrationshintergrund schlief3t sich jeweils eine Beschreibung
der aktuellen Integrationspolitik, d. h. der im jeweiligen Handlungsfeld in Bayern

implementierten integrationspolitischen MalRnahmen an.

3 STRUKTURELLE INTEGRATION

Strukturelle Integration bezieht sich auf den Erwerb von Rechten sowie den
gleichberechtigten Zugang zu Positionen in  den Kerninstitutionen der
Aufnahmegesellschaft. Nachfolgend wird zunachst auf die Verflugung uber einen
(gesicherten) Aufenthaltstitel sowie die Erlangung der Staatsangehorigkeit, als dem
zentralen Kriterium der Mitgliedschaft in der politischen Gemeinschaft eingegangen
(Abschnitt 3.1). Es folgt die Beleuchtung der Eingliederung in das Bildungs- und
Qualifikationssystem (Abschnitt 3.2), des Zugangs zu Wirtschaft und Arbeitsmarkt
(Abschnitt 3.3) sowie zum Wohnungsmarkt (Abschnitt 3.5).

3.1 Rechtliche Integration
Einen grundlegenden Aspekt der Integration von Personen mit Migrationshintergrund
stellt die rechtliche Integration dar, die je nach Aufenthaltsstatus variiert und mit dem

Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit ihren Abschluss findet.

3.1.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

3.1.1.1 Ausléndische Bevélkerung nach Aufenthaltsstatus

Die Verfugung Uber einen verfestigten Aufenthaltsstatus stellt eine zentrale
Voraussetzung fur den erfolgreichen Verlauf des Integrationsprozesses dar, da nur bei
einem gesicherten dauerhaften Aufenthalt langfristige Planungen mdglich werden und in
der Regel auch erst dann die Voraussetzungen fur die Partizipation an den

Kerninstitutionen der Gesellschaft — primar dem Arbeitsmarkt — erflllt sind.
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Abbildung 13: Ausléndische Bevolkerung in Bayern nach Aufenthaltsstatus
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Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte
Auswertung des AZR; sowie AZR; eigene
Berechnung und Darstellung
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Von den knapp 1,1 Mio. in Bayern lebenden Auslandern besal} im Jahr 2008 ein Anteil
von 22,8 % eine EU-Freiziigigkeitsbescheinigung nach EU-Recht®®. Weitere 47,3 %
verfigten Uber einen unbefristeten Aufenthaltsstatus, so dass es zusammengefasst
einem Anteil von gut 70 % der in Bayern lebenden Auslander prinzipiell mdglich ist,
dauerhaft in Deutschland zu bleiben. Bei einem Funftel der Auslander (21,0 %) ist der
Aufenthaltsstatus befristet, ein ungesicherter Aufenthaltsstatus in Form einer Duldung
liegt bei weniger als 1% der Auslander in Bayern vor. Ein Anteil von 8,3 % der
Auslander in Bayern lasst sich keiner der genannten Kategorien zuordnen, wobei jedoch
davon auszugehen ist, dass sich darunter auch ein gewisser Anteil an Unionsburgern
befindet, der sich — da keine diesbezlgliche Verpflichtung besteht — keine EU-

Freizugigkeitsbescheinigung hat ausstellen lassen.

3.1.1.2 Einburgerungen

Mit der Einburgerung erhalten Zuwanderer die vollstdndige rechtliche und politische
Gleichstellung, so dass sich Einblrgerung als ein Instrument der Partizipation und damit
auch als ein Indikator der Integration einer betreffenden Person ansehen lasst. Allerdings
ist die Einburgerung fur sich allein betrachtet kein Indikator flr eine gelungene

Integration.

%0 Dabei ist zu beachten, dass Unionsbirger nicht verpflichtet sind, sich eine Bescheinung tber ihr
Freizugigkeitsrecht ausstellen zu lassen, so dass in dieser Kategorie von einer Untererfassung auszugehen ist.
Weiterhin ist bei einem Teil der auslandischen Personen aus einem der 12 neuen Mitgliedsstaaten davon
auszugehen, dass sie noch eine Aufenthaltsgenehmigung nach altem Recht besitzen. So |&sst sich die Differenz
zu dem im AZR ausgewiesenen Anteil an EU-Staatsangehdrigen in Bayern von 39,4 % an allen Auslandern in
Bayern (31.12.2008) erklaren (vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2009): Auslander
in Bayern am 31.Dezember 2008. Ergebnisse des Auslanderzentralregisters. Miinchen, S. 6).
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In Bayern lebten laut Mikrozensus im Jahr 2008 insgesamt 280.000 eingeburgerte
Personen, darunter 240.000 Personen mit eigener Migrationserfahrung und 40.000
Personen ohne eigene Migrationserfahrung®. Unter den knapp 1,1 Mio. Auslindern
(AZR: 1.076.856), die im Jahr 2008 in Bayern lebten, befanden sich 780.043 Personen
(72,4 %) mit einer mindestens 8-jahrigen Aufenthaltsdauer in Deutschland®, die sich als
grober Mal3stab fur die Erfullung der Einblrgerungsvoraussetzungen begreifen lasst
(daneben miissen jedoch noch weitere Kriterien erfillt sein®®). Die Gesamtzahl der 9.988
Einburgerungen, die im Jahr 2008 in Bayern vollzogen wurden, entspricht somit einer
Einburgerungsquote von rund 1,3 %. Die bundesweite Einblrgerungsquote liegt mit
1,94 % im Jahr 2008 deutlich hther®*. Der niedrigere Wert in Bayern Idsst sich auch auf
eine unterdurchschnittlich Einblrgerungsneigung von in Bayern lebenden Auslandern
zuruckfuhren. Ein Grund fur die unterdurchschnittliche Einblrgerungsneigung kénnte der

Uberdurchschnittlich hohe Anteil der Auslander mit EU-Staatsangehorigkeit sein.

Abbildung 14: Quote der jéhrlichen Einbiirgerungen in Bayern (Einblirgerungsstatistik/AZR)
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51 vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 116ff.

52 vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Auslandische Bevolkerung. Ergebnisse des Auslédnderzentralregisters
2008. Fachserie 1, Reihe 2. Wiesbaden, S. 25; sowie Auskunft des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und
Datenverarbeitung.

%3 Seit der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts im Jahr 2000 besitzen Personen, die seit mindestens acht
Jahren rechtmaRig ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben, bei Erfillung bestimmter
Voraussetzungen einen Anspruch auf Einbirgerung (§ 10 Abs. 1 StAG): Die einblrgerungswillige Person muss
einen auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus besitzen, den Lebensunterhalt fir sich und ihre
Familienangehorigen ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen bestreiten kénnen und ihre bisherige
Staatsangehorigkeit aufgeben. Des Weiteren darf keine strafrechtliche Verurteilung vorliegen und es muss ein
Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung erfolgen, sowie eine Erklarung abgegeben werden,
keine Bestrebungen zu verfolgen oder zu unterstiitzen, die gegen diese Grundordnung gerichtet sind. SchlieRlich
muissen ausreichende deutsche Sprachkenntnisse sowie ab 01.09.2008 auch Kenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse in Deutschland gegeben sein.

54 vgl. Landeroffene Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring“ (2010):
Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring 2005-2008 fiir die Lander Berlin, Nordrheinwestfalen, Bayern,
Brandenburg, Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz. Ergebnisse der Pilotstudie. Vorgelegt fur die 5.
Konferenz der fir Integration zustéandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren im Rahmen
der landeroffenen Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring, S. 13.
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Diese Statistik zeigt sehr deutlich die Auswirkung rechtlicher und politischer Entwicklung
in der dargestellten Dekade auf die EinblUrgerungszahlen. In diese Zeit fallt die
grundlegende Reform des  Staatsangehorigkeitsrechts im Jahre 2000
(Anspruchseinburgerung nach StAG 40b, Verkurzung der Aufenthaltsdauer von 15 auf
8 Jahre, was zu einem erheblichen Nachholeffekt und Anstieg gefiihrt hat). Nach der
Abarbeitung dieser Nachholeffekte blieben die Zahlen und Einblrgerungsquoten bis zum
Jahre 2007 weitgehend konstant. Das Jahr 2008 war gepragt durch eine
Gesetzesanderung (Konkretisierung der sprachlichen Anforderungen und Einfihrung
des Einburgerungstests), die zu technisch bedingten Verzégerungen in den
Einburgerungsverfahren und damit zu einem Ruckgang der Einburgerungsverfahren
fuhrte. Die Zahlen im Jahr 2009 haben erneut das Niveau des Jahres 2005 erreicht. Bei
dieser Entwicklung ist zusatzlich zu berucksichtigen, dass seit dem Jahr 2000 in
Deutschland geborene Kinder von Auslandern in erheblichem Umfang die deutsche
Staatsangehdrigkeit mit Geburt erwerben und somit aus dem EinblUrgerungspotential
ausscheiden.

Weiterhin geht aus den vorliegenden Daten hervor, dass die Einburgerungsquote der
Frauen in Bayern etwas hoher liegt, als die der Manner. Im Jahr 2008 lag sie bei den

Frauen bei 1,4 % und bei den Mannern bei 1,1 %>°.

Die EinbuUrgerungsstatistik weist flir Gesamtdeutschland eine durchschnittliche
Aufenthaltsdauer der im Jahr 2008 eingeburgerten Personen von 15,3 Jahren auf und
lasst mit der Angabe des Durchschnittsalters der Eingeburgerten, das 2008 bei
29,8 Jahren lag, die relativ junge Altersstruktur der in diesem Jahr eingeburgerten
Personen erkennen®. Verschiedene Untersuchungen kamen weiterhin zu dem Ergebnis,
dass die Einblrgerungsabsicht nahezu vollstandig von der sozialen und kulturellen

Integration einer Person abhangt®

und Eingeburgerte eine deutlich bessere
okonomische Platzierung sowie einen hoheren Bildungsstand als Nichteingeburgerte

besitzen®®.

Hinsichtlich der Einburgerungsmotive sind zum einen zugehdorigkeitsbezogene Motive zu

nennen, die aus einem Geflhl der Verwurzelung in Deutschland resultieren, des

% vgl. IT. NRW (2009): unverdffentlichte Auswertung des Mikrozensus 2008.

% vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Einbiirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 84.

57 vgl. Diehl, C. (2002): Wer wird Deutsche/r und warum? Bestimmungsfaktoren der Einblirgerung tirkisch- und
italienischstammiger junger Erwachsener — Ergebnisse des Integrationssurveys des BiB. In: Zeitschrift fiir
Bevolkerungswissenschaft, Jg. 27, 3/2002, S. 285-312.

%8 vgl. Salentin, K. / Wilkening, F. (2003): Auslander, Eingeburgerte und das Problem einer realisitischen

Zuwanderer-Integrationsbilanz. In: KéIner Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 55, Heft 2, 2003, S.
278-298.
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Weiteren spielen familienbezogene Motive eine Rolle, die in erster Linie auf die Zukunft
der eigenen Kinder ausgerichtet sind. Uberwiegend sind es jedoch pragmatische, d. h.
rechtlich-instrumentelle Motive, die hinter dem Einburgerungswunsch stehen, so etwa
die rechtliche Gleichstellung mit Deutschen, Reiseerleichterungen, Vereinfachungen
beim Umgang mit Behorden, verbesserte berufliche Chancen sowie die Moglichkeit zur
politischen Partizipation®®. Bei den Motiven, die einbiirgerungsberechtigte Personen von
einer Einblrgerung absehen lassen, wird vor allem der Wunsch nach der Beibehaltung

der bisherigen Staatsangehérigkeit genannt®.

Dabei gilt es zu berlcksichtigen, dass die oben angefuhrten instrumentellen Grinde fur
EU-Staatsangehorige nicht in vollem Umfang von Relevanz sind, da sie ohnehin Uber ein
gesichertes Aufenthaltsrecht und die EU-weite Reisefreiheit verfugen. Andererseits sind
EU-Staatsangehdrige seit August 2007 im Fall der Einburgerung in einen anderen EU-
Staat grundsatzlich zur Beibehaltung der bisherigen Staatsangehdrigkeit berechtigt (EU-

Richtlinienumsetzungsgesetz).

Der Anteil der Auslander mit einer EU-Staatsangehorigkeit an allen in Bayern lebenden
Auslandern, lag im Jahr 2008 bei 39,4 % und damit hoher als im Gesamtdurchschnitt der
Bundeslander (35,1 %) sowie insbesondere auch im Vergleich mit einzelnen, durch
einen hohen Auslénderanteil gekennzeichneten Bundeslandern. So lagen die
entsprechenden Anteile der Auslander mit einer EU-Staatsangehdrigkeit an allen im
jeweiligen Bundesland lebenden Auslandern in Baden-Wirttemberg bei 38,3 %, in Berlin
bei 26,8 % in Bremen bei 26,0 %, in Hamburg bei 27,9 %, in Hessen bei 34,7 % in
Nordrhein-Westfalen bei 33,3% und in Rheinland-Pfalz bei 38,4 %°'. Die
vergleichsweise geringe Einburgerungsquote in Bayern Iasst sich somit zumindest zum

Teil Gber den Uberdurchschnittlichen Anteil an EU-Auslandern erklaren.

% vgl. Wunderlich, T. (2005): Die neuen Deutschen. Subjektive Dimensionen des Einblirgerungsprozesses.
Stuttgart: Lucius & Lucius, S. 113-125.

€0 vgl. Worbs, S. (2008): Die Einbulrgerung von Auslandern in Deutschland. Aus der Reihe Integrationsreport, Teil
3, Working Paper 17 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge. Nirnberg, S. 36.

61 vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Auslandische Bevélkerung. Ergebnisse des Auslanderzentralregisters
2008. Fachserie 1, Reihe 2, S. 66f. eigene Berechnung.

48



Abbildung 15: Einblirgerungen nach bisheriger Staatsangehérigkeit im Jahr 2008 in Bayern und
Deutschland insgesamt
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Bei Betrachtung der bisherigen Staatsangehdrigkeiten, Uber die die betreffenden
Personen bei ihrer Einburgerung verflgten, erweist sich die Tlrkei als das Herkunftsland
mit den hdchsten Einblrgerungszahlen. Im Jahr 2008 lielen sich in Bayern 2.239
Personen mit tlrkischer Staatsangehdrigkeit einbirgern, was einem Anteil von 22,4 %
an allen 2008 in Bayern vollzogenen Einburgerungen entspricht. Im gesamten
Bundesgebiet lag dieser Anteil mit 25,9 % sogar noch etwas hdher. Bundesweit wird
damit etwa jede vierte, in Bayern jede funfte Einburgerung von einer Person mit
tiirkischer ~ Staatsangehorigkeit vorgenommen®. Unter den insgesamt 280.000
eingeburgerten Personen, die laut Mikrozensus im Jahr 2008 in Bayern lebten, befanden
sich 53.000 (18,9 %) die zuvor Uber eine turkische Staatsangehdrigkeit verfligt haben.
Bundesweit lag der Anteil der Eingeburgerten mit vorheriger turkischer
Staatsangehérigkeit bei 24,5 %%.

Uber die Ebene einzelner Lander hinaus, erweist sich der europaische Raum insgesamt
als die Herkunftsregion mit den hochsten Einbirgerungszahlen. Im Jahr 2008 wurden in
Bayern 65,3 % und in Deutschland insgesamt 58,3 % aller EinblUrgerungen von
Personen mit einer europaischen Staatsangehorigkeit vollzogen. Der etwas hdhere
Anteilswert, den Einblrgerungen von Personen mit einer europaischen
Staatsangehdrigkeit in Bayern, verglichen mit Gesamtdeutschland, einnehmen, ist dabei

auf einen wesentlich héheren Anteil an Einblirgerungen von Personen mit einer EU-

62 ygl. Statistisches Bundesamt (2009): Einbiirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 46ff; eigene
Berechnung.

63 vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008. Fachserie 1, Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 116ff; eigene Berechnung.
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Staatsangehdrigkeit in Bayern zurlckzufuhren. Wahrend sich dieser im gesamten
Bundesgebiet auf 14,9 % belauft, umfasst er in Bayern mit 24,7 % knapp ein Viertel der
im Jahr 2008 erfolgten Einburgerungen.

Einen bedeutsamen Anteil nehmen weiterhin Einblrgerungen von Staatsangehorigen
aus asiatischen Landern ein, wobei hier der Anteil in Bayern mit 22,7 % etwas geringer
ist als in Deutschland insgesamt (25,9 %). Es folgen schlie3lich Einblrgerungen von
Staatsangehorigen aus Afrika (Bayern: 7,0 %; Deutschland: 10,2 %), sowie aus Amerika

(Bayern und Deutschland jeweils 3,8 %)**.

Aufgrund ihres hohen Anteils an der Gesamtzahl der Einblrgerungen in Bayern sollen
die EinbUrgerungen bei vorheriger EU-Staatsangehdrigkeit naher betrachtet werden:

Am haufigsten lieRen sich darunter im Jahr 2008 Personen mit rumanischer
Staatsangehdrigkeit einblrgern (708 Einburgerungen), gefolgt von polnischen
Staatsangehdrigen (602 Einburgerungen). Zusammen genommen umfassten
Einburgerungen von Personen dieser beiden Nationalitaten mehr als die Halfte der im
Jahr 2008 vollzogenen Einblrgerungen von EU-Staatsangehdrigen. Weiterhin relevant
waren im Jahr 2008 Einburgerungen von Staatsangehoérigen aus Griechenland (206),
aus ltalien (192), aus Ungarn (132), aus Bulgarien (122) und aus der Tschechischen
Republik (110)%°.

EinbUrgerung unter Beibehaltung der bisherigen Staatsangehdrigkeit:

Das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht beruht nach wie vor auf dem Grundsatz der
Vermeidung von Mehrstaatigkeit. Die Hinnahme von Mehrstaatigkeit ist als Ausnahme
hiervon vor allem in den — gesetzlich naher konkretisierten — Fallkonstellationen
vorgesehen, in denen der Auslander seine bisherige Staatsangehdrigkeit nicht oder nur
unter besonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann, etwa weil das Recht des
auslandischen Staates das Ausscheiden aus dessen Staatsangehdrigkeit nicht vorsieht
(§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 StAG) oder der auslandische Staat die Entlassung regelmafig
verweigert (§12 Abs.1 Satz2 Nr.2 StAG) oder von unzumutbaren Bedingungen
abhangig macht (§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StAG).

Daneben wird seit Inkrafttreten des Richtlinienumsetzungsgesetzes im August 2007 bei

Einblrgerungsbewerbern aus Mitgliedstaaten der EU generell Mehrstaatigkeit

& vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Einbiirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 46ff.;
eigene Berechung.

65 vgl. ebd. S. 46; eigene Berechnung.
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hingenommen, da EU-Blrger sowohl aufenthaltsrechtlich als auch im
Staatsangehdrigkeitsbereich  einen  Sonderstatus  genieen, der nicht mit
Einblrgerungsbewerbern aus anderen Staaten gleichgesetzt werden kann.

Entsprechendes gilt fir Staatsangehdrige der Schweiz.

Im Jahr 2008 wurden in Bayern 44,0 % (bundesweit: 52,9 %) aller Einbirgerungen unter

Fortbestand der bisherigen Staatsangehorigkeit(en) vollzogen.

Zu einer vorubergehenden Mehrstaatigkeit kommt es bei sog. ,Optionskindern®, die nach
§ 4 Abs. 3 StAG (ius-soli-Prinzip) bereits bei ihrer Geburt neben der Staatsangehorigkeit
ihrer auslandischen Eltern die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten und sich erst bei
Erreichen der Volljahrigkeit fur eine der Staatsangehdrigkeiten entscheiden mussen.
Diese Falle gehen nicht in die Einburgerungsstatistik, sondern in die Statistik der

naturlichen Bevolkerungsbewegung ein.

Von diesen Konstellationen, in denen Auslander die deutsche Staatsangehdrigkeit unter
— endgultiger oder vorlubergehender — Beibehaltung ihrer auslandischen
Staatsangehdrigkeit(en) erwerben koénnen, sind die Falle von Mehrstaatigkeit zu
unterscheiden, in denen Deutschen der Besitz einer auslandischen Staatsangehdrigkeit

maoglich ist. Hierzu gehoren z. B. folgende Konstellationen:

e Mehrstaatigkeit entsteht bei Kindern binationaler Eltern, sofern diese — wie im
Regelfall — die Staatsangehorigkeiten beider Elternteile erhalten und diese auch
selbst wieder an ihre eigenen Kinder weitergeben konnen.

e Zu Mehrstaatigkeit kommt es auch in Fallen einer Geburt im Ausland, wenn der
auslandische Staat seine Staatsangehodrigkeit nach dem ius-soli-Prinzip vergibt.
Gleiches gilt bei der Heirat mit einem Auslander, wenn das Recht des
Herkunftsstaates dies vorsieht.

e Deutsche Staatsangehdrige verlieren seit August 2007 nicht mehr automatisch ihre
deutsche Staatsangehorigkeit, wenn sie die Staatsangehorigkeit eines

Mitgliedstaates der EU oder der Schweiz annehmen.

Eine Sondersituation besteht aufgrund verfassungsrechtlicher Privilegierung bei
Personen, die nach MalRgabe des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) als Vertriebene,
Aussiedler oder Spataussiedler Aufnahme im Geltungsbereich des Grundgesetzes

gefunden haben und dadurch Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG geworden sind,
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ohne dass hierfir eine moglicherweise vorhandene Staatsangehorigkeit des
Herkunftsstaates aufgegeben werden musste. Wahrend diese Personen bis 31.07.1999
die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einburgerung auf Antrag erwarben, erfolgt seit
01.08.1999 der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit fur Spataussiedler mit
Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG kraft Gesetzes (siehe § 7 StAG). Dabei
ist es rechtlich ohne Bedeutung, ob die Betroffenen eine weitere Staatsangehorigkeit

besitzen.

3.1.1.3 Wahlberechtigte Deutsche mit Migrationshintergrund

Die politische Bedeutung, die der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund zukommt, Iasst
sich anhand des Anteils der wahlberechtigten Deutschen mit Migrationshintergrund an
allen wahlberechtigten Deutschen erkennen. Dieser liegt im Jahr 2008 bei 8,6 % und

damit nur unwesentlich héher als im Jahr 2005 (8,5 %).

Tabelle 2: Anteil wahlberechtigte Deutsche mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren an allen
Deutschen ab 18 Jahren in Bayern (AZR)

Wahlberechtigte Deutsche mit
Jahr Geschlecht | Migrationshintergrund an allen wahlberechtigten
Deutschen in %
Insgesamt 8,5%
2005 mannlich 8.5%
weiblich 8,4%
Insgesamt 8,6%
2008 mannlich 8,6%
weiblich 8,6%

Quelle: IT:NRW, unveréffentlichte Auswertung des Auslanderzentralregisters

Deutsche mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren: Um gleichzeitig auch Aufschluss
dariber zu erhalten, inwieweit die rechtliche Integration der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund fortgeschritten ist, ist von Interesse wie hoch der Anteil der
Deutschen mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren an allen Personen mit
Migrationshintergrund ab 18 Jahren liegt. Dieser belauft sich im Jahr 2008 in Bayern auf
44,5 % und liegt damit gleich hoch wie im Jahr 2005.

Es wird deutlich, dass weniger als die Halfte der erwachsenen Personen mit
Migrationshintergrund Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit und damit Uber die
rechtlich Deutschen gleichgestellten Partizipationsmodglichkeiten verfugt. Der etwas
hohere Anteil, den deutsche Frauen mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren an den
erwachsenen Frauen mit Migrationshintergrund einnehmen, lasst sich unter anderem

auch durch die héhere Einburgerungsneigung der Frauen erklaren.

52



Tabelle 3: Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund ab 18 Jahren an allen Personen mit

Migrationshintergrund ab 18 Jahren in Bayern (Mikrozensus)

Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund ab

Jahr Geschlecht 18 Jahren an allen Personen mit
Migrationshintergrund ab 18 Jahren
Insgesamt 44,5%
2005 mannlich 43,1%
weiblich 45,9%
Insgesamt 44,5%
2008 mannlich 43,3%
weiblich 45, 7%

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung
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3.2 Bildung

Bildung stellt in Deutschland die zentrale Zukunftsressource und den wichtigsten
Rohstoff des Landes dar. Gleichzeitig gilt es im Rahmen des staatlichen Erziehungs- und
Bildungsauftrags fur alle Kinder und Jugendlichen das Recht auf allgemeine und
berufliche Bildung zu sichern, um daruber die Teilhabe aller Menschen an den zentralen

gesellschaftlichen Gltern zu unterstitzen.

3.2.1 Fruhkindliche Bildung und Sprachférderung

Die PISA-Studien haben deutlich gemacht, dass die Kompetenzen der Schilerinnen und
Schuler und, damit verbunden, ihre Stellung im Bildungssystem, in bedeutsamer Weise
mit der sozialen und familidren Herkunft zusammenhangen®. Milieubedingte
Unterschiede hinsichtlich des kulturellen und materiellen Anregungsgehalts in den
Familien wirken sich (bereits im Vorschulalter) auf die Entwicklung von kognitiven und
sprachlichen Kompetenzen, auf die Leistungsbereitschaft sowie die Herausbildung von
den Schulerfolg beeinflussenden Werten und Verhaltensweisen aus®. Weiterhin Iasst
sich als eine Besonderheit des deutschen Bildungssystems der Tatbestand identifizieren,
dass ein bedeutsamer Teil der Vor- und Nachbereitung der Lerninhalte aul3erhalb der
Schule stattfindet und in diesem Zusammenhang die elterliche bzw. familiare
Unterstiitzung einen starken Einfluss auf den Bildungserfolg hat®®. Die geringeren
Bildungserfolge der Schiler mit Migrationshintergrund kénnen jedoch nicht
ausschlieBlich auf die durchschnittlich geringere soziobkonomische Lage von
Zuwanderern zuruckgefuhrt werden. Von zentraler Bedeutung ist weiterhin die
Kompetenz in der deutschen Unterrichts- und Verkehrssprache. Diesbezuglich hat sich
in den PISA-Untersuchungen die in der Familie gesprochene Sprache als ein
maldgeblicher Faktor fur die Erklarung der Leistungsunterschiede zwischen Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund erwiesen. Dies lasst sich wiederum als
Hinweis darauf interpretieren, dass es dem deutschen Bildungssystem bisher nur
unzureichend gelingt, Schdlern mit Migrationshintergrund fur den Erwerb der

Instruktionssprache adaquate Lerngelegenheiten bereit zu stellen — um somit den

& vgl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009): Férderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte
familienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper 24 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge. Nirnberg, S. 10.

&7 vgl. Geiller, R. (1994): Soziale Schichtung und Lebenschancen in Deutschland. 2. véllig neu bearbeitete und
aktualisierte Auflage. Stuttgart: Enke, S. 136.

%8 vgl. Leyendecker, B. (2008): Friihkindliche Bildung von Kindern aus zugewanderten Familien — die Bedeutung
der Eltern. In: IMIS-Beitrage, Heft 34, S. 91-102; hier: S. 96.
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prinzipiell auch bei einem Festhalten an der Herkunftssprache mdglichen Schulerfolg

gewihrleisten zu kénnen®.

SchlieBlich ist neben den Einflissen der Sozialisation im Elternhaus (primarer
Herkunftseffekt) auf einen sekundaren Herkunftseffekt zu verweisen: Die materielle
Ressourcenausstattung, die soziale Distanz zwischen dem sozialen Status der Familie
und dem jeweiligen Bildungsgang, sowie die Erwartungen, einen bestimmten
Bildungsgang erfolgreich abschliefen zu kdnnen, sind Determinanten, die die elterlichen
Bildungsentscheidungen beeinflussen und einen leistungsunabhangigen sozialen Filter

bilden’®.

Insgesamt wird die Bedeutung der fruhkindlichen Bildung und Sprachférderung
ersichtlich, die jedoch nicht nur an den Kindern ansetzen kann, sondern auch eine
Einbindung und Qualifizierung der Eltern voraussetzt. In diesem Zusammenhang ist
bereits auf die Vorlage ,,Kinder sind unsere Zukunft“ Friihkindliche Férderung von
Kindern mit Migrationshintergrund der Arbeitsgruppe 5 des Forums Soziales Bayern
aus dem Jahr 2008 zu verweisen, das wesentliche Feststellungen, Grundthesen und
Verbesserungsvorschlage fur das Handlungsfeld der Integrationsforderung im

Vorschulalter enthalt”".

3.2.1.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

3.2.1.1.1 Besuch von Kindertageseinrichtungen

Der Kindergarten bildet den Elementarbereich, die unterste Stufe des allgemeinen
Bildungssystems, der fur junge Kinder ein soziales und sachliches Erfahrungsfeld
darstellt und dabei eigene Anforderungen an die Ausbildung von Fahigkeiten und
Problemlésungsmustern der Kinder richtet’”. In Bayern erfolgte die explizite

Anerkennung von Kinderbetreuungseinrichtungen als Bildungseinrichtungen mit

69 vgl. Stanat, P (2008): Heranwachsende mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem. In: Cortina, K.
S. /Baumert, J: /Leschinsky, A. / Mayer, K. U. / Trommer, L. (Hrsg.): Das Bildungswesen in der Bundesrepublik
Deutschland. Der neue Bericht des Max-Planck-Instituts fir Bildungsforschung. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt
Taschenbuch Verlag, S. 685-744; hier: S. 723f.; S. 727.

"0 vgl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009): Férderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte
familienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper 24 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge. Nurnberg, S. 11.

vgl. Geildler, R. / Weber-Menges, S. (2008): Migrantenkinder im Bildungssystem: doppelt benachteiligt. In: Aus
Politik und Zeitgeschichte. Heft 49, S. 14-22; hier: S. 20.

& vgl. das gleichnamige Dokument auf der Homepage des Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen (StMAS) http://www.stmas.bayern.de/migration/material/fosoby-fruekifoerd.pdf

2 vgl. Krappmann, L. (2002): Bildung als Ressource zur Lebensbewaltigung. In: Minchmeier, R. / Otto, H.-W. /
Rabe-Kleberg, U. (Hrsg.): Bildung und Lebenskompetenz. Kinder- und Jugendhilfe vor neuen Aufgaben. Opladen:
Leske + Budrich. S. 33-47; hier: S. 38.
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Inkrafttreten des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG) am
01.08.2005, wobei in der Ausfuhrungsverordnung zum BayKiBiG konkrete Bildungs- und
Erziehungsziele festgelegt wurden. Die erforderliche Basis fur eine auf hohem Niveau
erfolgende Qualitatsentwicklung wie Qualitatssicherung, wird schliellich Gber den
Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan (BayBEP) als Orientierungsrahmen gelegt,
dessen landesweite Einflhrung nach einer vierjahrigen Entwicklungszeit im Herbst 2005
erfolgt ist. Der BayBEP dient als Arbeitsgrundlage flir alle Tageseinrichtungen, die sich
an Kinder bis zur Einschulung richten und fur die das BayKiBiG Gultigkeit besitzt. Im
Zentrum stehen dabei die Aufgaben der Qualifizierung und der Weiterentwicklung der
Ausbildung des padagogischen Personals sowie die wissenschaftliche Begleitung bzw.
Evaluation aller LandesmaBnahmen’®. Hinsichtlich des Umgangs mit soziokultureller

Vielfalt und individuellen Unterschieden fordert der BayBEP

.eine positive Sicht- und Umgangsweise mit individuellen Unterschieden der Kinder (z. B. in
Alter, Geschlecht, Herkunft, Kultur, Religion, Entwicklungstempo). Er tritt dafiir ein, individuellen
Unterschieden mit Respekt und Anerkennung zu begegnen und die soziale und kulturelle
Vielfalt der Kinder und ihrer Familien als Normalitat, Chance und Bereicherung zu betrachten
und nicht mehr als Ausnahme, Risiko und Belastung“’*.

Kindertageseinrichtungen konstituieren einen wichtigen Kontext fur die Fdérderung
kognitiver, sprachlicher und sozial-emotionaler Kompetenzen sowie fur die Entwicklung
der Neugier und des kreativen Potentials von Kindern — allesamt zentrale
Voraussetzungen

fiir einen guten Schulbeginn und den weiteren Bildungserfolg”. Firr Kinder mit
Migrationshintergrund eroffnet der Kindergarten dabei insbesondere auch einen
verbesserten Zugang zur deutschen Sprache und Kultur (,exposure’-Effekt)’®. So
belegen auch eine Reihe von Untersuchungen, dass der Kindergartenbesuch einen
positiven Einfluss auf die deutschen Sprachkompetenzen und die Schulfahigkeit hat'’.

Die Entfaltung der positiven Effekte des Kindergartenbesuchs ist jedoch an einige

& vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 54.

" vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen / Staatsinstitut fiir
Friihpadagogik (2009): Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Kindertageseinrichtungen.
Information fur Elternbeirate und Interessenten zu BayKiBiG, BayBEP und Elternmitwirkung. Minchen, S. 27.
http://www.arbeitsministerium.bayern.de/kinderbetreuung/download/bep-elternbeirat.pdf

"% vgl. Leyendecker, B. (2008): Friihkindliche Bildung von Kindern aus zugewanderten Familien — die Bedeutung
der Eltern. In: IMIS-Beitrage, Heft 34, S. 91-102; hier: S. 91.

& vgl. Becker, B. / Biedinger, N. (2006): Ethnische Bildungsungleichheit zu Schulbeginn. In: KéIner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 58, Heft 4, S. 660-684; hier: S. 664.

” vgl. Stanat, P (2008): Heranwachsende mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem. In: Cortina, K.
S. / Baumert, J: /Leschinsky, A. / Mayer, K. U. / Trommer, L. (Hrsg.): Das Bildungswesen in der Bundesrepublik
Deutschland. Der neue Bericht des Max-Planck-Instituts fir Bildungsforschung. Reinbek bei Hamburg: Rowohit
Taschenbuch Verlag, S. 685-744; hier: S. 692.
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Bedingungen gebunden. Zentral ist dabei die Besuchsdauer, insbesondere bei Kindern
turkischer Herkunft konnten entsprechende Wirkungen erst ab einer Besuchsdauer von
mehr als zwei Jahren nachgewiesen werden’®, des Weiteren aber auch die

Betreuungsqualitat.

Aufgrund der bestehenden Datenlage ist die Berechnung einer
Kindergartenbesuchsquote, als dem Anteil der in Bayern lebenden Kinder mit bzw. ohne
Migrationshintergrund im Kindergartenalter, die einen Kindergarten besuchen, nicht
moglich, da den beiden Grundzahlen fir die Berechnung der Quote eine
unterschiedliche Definition des Migrationshintergrundes zugrunde liegt’. Ersatzweise
lasst sich jedoch der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an allen
Kindergartenkindern ausweisen, fur den beide Grundzahlen der Kinder- und
Jugendhilfestatistik entnommen werden konnen. Erganzend wurden die Statistiken des

StMAS herangezogen (hier: beide Eltern nicht deutscher Herkunft).

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik werden zwei Merkmale zur ldentifikation eines
Migrationshintergrundes erhoben (vgl. Abschnitt 1.2.2): Zum einen die ,auslandische
Herkunft mindestens eines Elternteils’, indem danach gefragt wird, ob mindestens ein
Elternteil zugewandert, d. h. nicht in Deutschland geboren wurde. Zu beachten ist, dass
die aktuelle Staatsangehorigkeit der Eltern dabei keine Relevanz besitzt, mal3geblich ist
lediglich die Geburt eines Elternteils im Ausland®. So wird beispielsweise einem Kind,
dessen Vater die italienische Staatsangehoérigkeit besitzt, jedoch in Deutschland geboren
wurde, kein Migrationshintergrund zugeschrieben. Als zweites Merkmal wird erhoben, ob

die Uberwiegend in der Familie gesprochene Sprache deutsch oder nicht deutsch ist.

Nachfolgend werden flr diese beiden Merkmale getrennt Daten zum Anteil der Kinder in
Kindertageseinrichtungen ausgewiesen, wobei eine weitere Differenzierung nach der

Altersstufe der Kinder erfolgt (0- bis unter 3-Jahrige sowie 3- bis unter 6-Jahrige). Da

8 vgl. Becker, B. / Biedinger, N. (2006): Ethnische Bildungsungleichheit zu Schulbeginn. In: KéIner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 58, Heft 4, S. 660-684; hier: S. 676.

9 Wahrend die Anzahl der Kinder, die einen Kindergarten besuchen, der Kinder- und Jugendhilfestatistik
enthnommen werden kann, in der das Merkmal ,Migrationshintergrund’ nach den Kriterien ,nichtdeutsche
Familiensprache’ und ,mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland geboren’, erhoben wird, ist die Anzahl der in
Bayern lebenden Kinder mit Migrationshintergrund im Kindergartenalter dem Mikrozensus zu entnehmen, dem
eine weiter gefasste Definition des Migrationshintergrundes zugrunde liegt. Aus diesem Grund kdnnen die beiden
Zahlen nicht aufeinander bezogen werden.

Es soll allerdings darauf verwiesen werden, dass im Rahmen des bundesweiten Integrationsmonitorings diese
Problematik umgangen wird indem aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik nur diejenigen Kinder berlicksichtigt
werden, bei denen mindestens ein Elternteil auslandischer Herkunft ist und die entsprechende Grundgesamtheit
Uber eine Sonderauswertung des Mikrozensus berechnet wird (vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fluchtlinge und Integration (2009): Integration in Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht.
Berlin, S. 36f.).

80 vgl. Bottcher, A. / Krieger, S. / Kolvenbach, F.-J. (2010): Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertagesbetreuung. In: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, 2/2010. Wiesbaden, S. 158.
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sich bei einer Differenzierung nach dem Geschlecht der Kinder nahezu keine
Unterschiede erkennen lielRen, wird an dieser Stelle auf eine entsprechende Darstellung
verzichtet, die detaillierten Daten konnen jedoch den Tabelle 27 und Tabelle 28 im

Anhang enthommen werden:

Unter den insgesamt 24.291 Kindern unter drei Jahren, die laut Kinder- und
Jugendhilfestatistik am 15.03.2006 in Bayern eine Kindertageseinrichtung besuchten,
befand sich ein Anteil von 22,1 %, bei denen mindestens ein Elternteil auslandischer
Herkunft war. Zwei Jahre spater, im Jahr 2008, lag die Gesamtzahl der unter 3-Jahrigen
Kinder in bayerischen Kindertageseinrichtungen bei 37.757 und damit erheblich hdher.
Der Anteil der Kinder mit auslandischer Herkunft mindestens eines Elternteils ist jedoch
gegenuber 2006 zurickgegangen und belauft sich im Jahr 2008 auf 20,4 %, wobei
allerdings erganzend die im gleichen Zeitraum gestiegene Anzahl der

Kindertageseinrichtungen zu bericksichtigen ist.

Im Alter von drei bis unter 6 Jahren befanden sich 2006 in Bayern insgesamt 302.087
Kinder in einer Kindertageseinrichtung, von denen 21,4 % mindestens ein Elternteil mit
auslandischer Herkunft hatte. In dieser Altersgruppe konnte jedoch im Jahr 2008 mit
23,7 % eine Zunahme des Anteils an Kindern mit mindestens einem Elternteil
auslandischer Herkunft und damit ein Fortschritt hinsichtlich des Besuchs von
Kindertageseinrichtungen durch Kinder mit Migrationshintergrund verzeichnet werden.
Die Gesamtzahl der 3- bis unter 6-Jahrigen Kinder in bayerischen
Kindertageseinrichtungen lag 2008 bei 301.149 Kindern.

Fur den aktuellen Zeitraum zwischen 2008 und 2010 lasst sich insgesamt ein deutlicher
Aufwartstrend in den Betreuungszahlen beobachten:

Die Zahl der Kinder, die in Bayern eine Kindertageseinrichtung oder Krippe besuchen
und bei denen beide Elternteile nicht deutscher Herkunft sind, ist nach aktuellen
Statistiken des StMAS im Zeitraum vom 1.1.2008 bis 1.1.2010 um 12,9 % bzw. um 8.905
Kinder gestiegen.

Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der betreuten Kinder insgesamt um 5,1% bzw. um
22.586 Kinder. Kinder mit Migrationshintergrund profitieren daher Uberproportional vom
Ausbau der Kinderbetreuung. Besonders eklatant sind dabei die Steigerungsraten im
Krippenbereich. Der Anteil der Kinder in Krippen stieg um 51%, der Anteil von Kindern
mit Migrationshintergrund vervielfaltigte sich demgegeniber um den Faktor 3,75. Damit
vergrofRerte sich der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund zur Gesamtzahl der
Kinder unter drei Jahren in Kinderkrippen von 4,3% am 1.1.2008 auf 10,7% am 1.1.2010.
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3.2.1.1.2 Kinder in Kindertageseinrichtungen mit Sprachférderbedarf

Abbildung 16: Anteil der Kinder (3 bis unter 6 Jahre) in Kindertageseinrichtungen, in deren Familie
vorrangig nicht deutsch gesprochen wird an allen Kindern dieser Altersgruppe in
Kindertageseinrichtungen in Bayern (Kinder- und Jugendhilfestatistik)

vorrangig Familiensprache nicht deutsch
17,4%

14,9%
18%-

16%-
14%-
12%:-

Kita-Kinder
3 bis unter 6 Jahre

Quelle: IT.NRW, unveroffentlichte Auswertung der
02006 m 2008 Kinder- und Jugendhilfestatistik; eigene Darstellung

Weist man den Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an allen Kindern in

Kindertageseinrichtungen anhand des zweiten in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
erhobenen Merkmals: der vorrangig in der Familie gesprochenen Sprache
(deutsch/nichtdeutsch) aus, so ergibt sich ein deutlich geringerer Wert als bei
Berucksichtigung der auslandischen Herkunft mindestens eines Elternteils. Gleichzeitig
wird erkennbar, dass der Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache mit
14,9 % im Jahr 2008, gegenuber 2006 (17,4 %) deutlich zuruckgegangen ist,
wohingegen der Anteil der 3 - 6-jahrigen Kinder mit auslandischer Herkunft mindestens

eines Elternteils im selben Zeitraum von 21,4 % auf 23,7 % gestiegen ist.

Das Indikatorenset zum Integrationsmonitoring der Lander, das auf der Konferenz der fir
Integration zustéandigen Ministerinnen und Minister bzw. Senatorinnen und Senatoren
der Lander am 26.06.2009 in Hannover beschlossen wurde, enthalt weiterhin den
Indikator ,Anteil Kinder im Alter von 4 - 5 Jahren in Kindertageseinrichtungen bei denen
Férderbedarf beziiglich der deutschen Sprache festgestellt wurde differenziert nach
Migrationshintergrund  (Quelle: Sprachstandsfeststellung). Zur Berechnung des

Indikators wurden flr die Pilotauswertung aus Bayern jedoch keine Daten geliefert.

Alternativ Iasst sich hier jedoch die Anzahl der Kinder angeben, die im Schuljahr 2007/08
einen ,,Vorkurs Deutsch* besucht haben. Die ,Vorkurse Deutsch* werden in Bayern fur
diejenigen Kinder angeboten, bei denen beide Elternteile nicht deutschsprachiger
Herkunft sind (womit u. a. auch Spataussiedler eingeschlossen sind) und bei denen im
vorletzten Kindergartenjahr anhand des Beobachtungsbogens zur Erfassung der

sprachlichen Entwicklung ,,SISMIK* ein besonderer Sprachférderbedarf festgestellt wird
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(vgl. Abschnitt 3.2.1.2.2). Im Schuljahr 2009/2010 wurden im Rahmen von 2.423
Vorkursen (2006/07: 1.646; 2007/2008: 1.817) insgesamt 20.027 Kinder (2006/07:
13.740; 2007/2008: 15.155) gefordert. An der Durchflihrung dieser Kurse waren 2007/08
insgesamt ca. 2.500 Kindertageseinrichtungen sowie rund 1.500 Grundschulen
beteiligt®”.

3.2.1.1.3 Sprachstandsdiagnose bei Schuleinschreibung

Seit 2007 findet in Bayern flachendeckend auch im Rahmen der Schuleinschreibung bei
allen Kindern mit Migrationshintergrund, in deren Familie vorwiegend nicht Deutsch
gesprochen wird, eine Sprachstandsdiagnose Anwendung (vgl. Abschnitt 3.2.2.2.2)%.
Zum Schuljahr 2007/2008 nahmen insgesamt 17.218 Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache an der Schuleinschreibung teil, wobei folgende Empfehlungen zum
Schulbesuch ausgesprochen wurden: 78 % dieser Kinder sollten in Regelklassen
eingeschult werden, 12 % hatten intensiven Deutschférderbedarf, der den Besuch einer
Deutschférderklasse erforderlich machte, knapp 3 % sonderpadagogischen Forderbedarf
und 6,9 % mussten zuriickgestellt werden®®. Bei fast der Halfte der Kinder (ca. 43 %) mit
nicht deutscher Muttersprache, die sowohl eine Kindertageseinrichtung als auch einen
Vorkurs besucht hatten und in eine Regelklasse eingeschult werden konnten, bestand

kein weiterer den Regelklassenbesuch begleitender Sprachférderbedarf im Deutschen.

Unterzieht man diese Kinder nicht deutscher Muttersprache, die mit Hilfe der
Sprachstandsdiagnose getestet wurden einer differenzierten Analyse, so lassen sich, je
nachdem ob der Besuch einer Kindertageseinrichtung und/oder eines Vorkurses
Deutsch stattgefunden hat, vier Gruppen bilden. Abbildung 17 zeigt, welchen
voraussichtlichen Ausgangspunkt der Bildungsweg fir diese Kinder auf Basis der
Schuleinschreibung 2007 jeweils genommen hat.

Knapp die Halfte der Kinder (47 %), die eine Kindertageseinrichtung, aber keinen
Vorkurs Deutsch besucht hatten, erhielten eine Empfehlung zum Besuch einer
Regelklasse ohne weitere Sprachférderung. Mehr als ein Drittel dieser Kinder (37,7 %)
sollten jedoch in eine Regelklasse mit begleitender Sprachférderung und ein Anteil von

6,4 % in eine Deutschforderklasse einminden.

81 vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 65; sowie
http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/vorkurs/index.shtml

8 vgl. ebd., S. 66.

83 vgl. Informationen zur Forderung von Schilern mit nichtdeutscher Herkunftssprache auf der Homepage des
Kultusministeriums
http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/diagnose/index.shtml
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Abbildung 17: Voraussichtlicher Bildungsweg der Kinder mit nicht deutscher Muttersprache nach
Schuleinschreibung 2007

Kita-Besuch mit Kita-Besuch kein Kita-Besuch kein Kita-Besuch
\orkurs ohne Vorkurs mit Vorkurs ohne \orkurs
n=11.577 n=5.312 n=56 n=273

O Zuriuckstellung u. Verpflichtung zum Besuch einer Kita mit integ. Vorkurs
O Zurtickstellung, die nicht auf sprachlichen Defiziten beruht
O sonderpad. Diagnose- u. Forderklasse

O Deutschfdrderklasse Quelle: in  Anlehnung an

Staatsinstitut fur Schulqualitat

B Regelklasse mit begleit. Sprachférderung und Bildungsforschung (Hrsg.)
. .. 2009): Bild bericht B.

O Regelklasse ohne begleit. Sprachforderung (2009’)3. é7.ungs ericht Bayem

Bei den Kindern, die an einem Vorkurs Deutsch teilgenommen hatten, erhielt in der
Gruppe der Kinder, die gleichzeitig auch eine Kindertageseinrichtung besucht hatten,
knapp jedes vierte Kind (24,3 %) und in der Gruppe der Kinder, die nur einen Vorkurs,
aber keine Kindertageseinrichtung besucht hatten, ca. jedes zehnte Kind (10,7 %) die
Empfehlung zum Besuch einer Regelklasse ohne weitere Sprachforderung. Jeweils die
Halfte der Kinder mit Vorkursbesuch sollte eine Regelklasse mit begleitender
Sprachférderung und jeweils ein weiterer Anteil von 14,7 % (mit Kita-Besuch) bzw.

16,0 % (ohne Kita-Besuch) sollte in eine Deutschférderklasse lbergehen.

In der Gruppe der Kinder, die weder eine Kindertageseinrichtung noch einen Vorkurs
Deutsch besucht hatten, wurde gut ein Viertel der Kinder (25,2 %) von der Einschulung
zurlckgestellt und zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit integrierten Vorkurs
Deutsch verpflichtet. Gleichzeitig sollte aber auch ein Anteil von 18,7 % in eine
Regelklasse ohne begleitende Deutschférderung einminden. Knapp ein Drittel der
Kinder (31,1 %) wurde der Besuch einer Regelklasse mit begleitender Sprachférderung,

weiteren 16,1 % der Besuch einer Deutschforderklasse empfohlen®:.

84 vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 67f.
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3.2.1.2 Integrationspolitische MalBnahmen

3.2.1.2.1 Erhéhung der Besuchsquote und -dauer von Kindertageseinrichtungen

Um die Eltern Uber die Wichtigkeit des Kindergartenbesuchs zu informieren, wurde vom
Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS) das Faltblatt ,Der Kindergarten - eine Chance fiir Ihr Kind“

herausgegeben, das in insgesamt 13 Sprachen erhaltlich ist®°.

Von Bund und Landern wurde im Jahr 2007 die gemeinsame Zielvereinbarung uber
einen bedarfsgerechten Ausbau der Betreuungsangebote fiir unter Dreijahrige
getroffen, wonach bis zum Jahr 2013 fur 35 % der unter Dreijahrigen Betreuungsplatze
geschaffen werden sollen (dies entspricht bundesweit 750.000 Platzen). Der Bund ist an
der Finanzierung in der Ausbauphase bis 2013 mit 4 Mrd. Euro beteiligt®®. Dem Freistaat
Bayern stehen dabei zur Unterstitzung der Kommunen bis 2013 insgesamt 340 Mio.
Euro aus Bundesmitteln zur Verfugung, weitere 100 Mio. Euro werden aus Landesmitteln
bereitgestellt. Daruber hinaus wurde im Nachtragshaushalt 2010 eine
Verpflichtungsermachtigung Uber weitere 60 Mio. Euro Landesmittel ausgebracht. Bis
Anfang Dezember 2009 wurden in Bayern bereits 230 Mio. Euro bewilligt. Derzeit
besteht in Bayern fir rund 22% der unter dreijdhrigen Kinder ein
Betreuungsplatzangebot, womit bereits zwei Drittel des Zielwerts erreicht wurden und bei
gleich bleibender Ausbaudynamik bereits im Jahr 2012, d. h. ein Jahr friher als geplant,

mit einer ausreichenden Anzahl an Betreuungsplatzen gerechnet werden kann®’.

3.2.1.2.2 Erhéhung der Betreuungsqualitét in Kindertageseinrichtungen

Weiterhin hangt der Kompetenzerwerb der Kinder aber auch von der Qualitat der
vorschulischen Einrichtungen, hinsichtlich ihres Anregungsgehalts und der gebotenen
Fordermdglichkeiten ab®®. In Bayern wurden eine Reihe von MaRnahmen eingefiihrt, die

auf eine Erhdhung der Betreuungsqualitat in Kindertageseinrichtungen abzielen:

a) Einsatz zusétzlichen Erziehungspersonals durch héheren Gewichtungsfaktor

fiir Kinder mit Migrationshintergrund: Art. 21 BayKiBiG regelt den Umfang des

8 vgl. http://www.mib-bamberg.bayern.de/downloads/kindergartendeutsch.pdf

8 vgl. die Mitteilung auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom
28.08.2007: Einigung zur Finanzierung des Betreuungsausbaus erzielt.
http://www.bmfsf].de/bmfsfij/generator/BMFSF J/aktuelles,did=100436.html

87 vgl. Pressemitteilung Nr.450.09 des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen vom 20.12.09.: Kinderbetreuung fur unter Dreijahrige. Familienministerin Haderthauer: ,22-Prozent-Marke
geschafft!“. http://www.stmas.bayern.de/cgi-bin/pm.pl?PM=0912-450.htm

88 vgl. Becker, B. / Biedinger, N. (2006): Ethnische Bildungsungleichheit zu Schulbeginn. In: KéIner Zeitschrift fur
Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 58, Heft 4, S. 660-684; hier: S. 667.
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Forderanspruchs der Kindertageseinrichtungen und gewahrt Uber unterschiedliche
Gewichtungsfaktoren bei erhohtem Bildungs-, Erziehungs- oder Betreuungsaufwand
eine erhdhte Forderung. Fur Kinder, deren Eltern beide nichtdeutschsprachiger Herkunft
sind, gilt der Gewichtungsfaktor 1,3, so dass Kindertageseinrichtungen flr die Betreuung
dieser Kinder von Staat und Kommune 30 % mehr Foérderung erhalten, die fir
zusatzliches Personal und eine dadurch gewahrleistete verbesserte Sprachférderung
aufzuwenden sind. Damit soll gleichzeitig auch flr Einrichtungen, die bisher nur zu
einem geringen Anteil Kinder mit Migrationshintergrund betreuen, deren Aufnahme

attraktiver gemacht werden®.

b) Friihkindliche Sprachférderung. Das zentrale Instrument der Deutschférderung
stellt in Bayern der vom Sozialministerium entwickelte Vorkurs Deutsch im
Vorschulbereich dar. Seit seiner EinfUhrung im Jahr 2002 wurde der Umfang der
Forderung sukzessiv erhoht, um der Erkenntnis Rechnung zu tragen, dass die
Forderungseffekte mit der Intensitat und Kontinuitat diesbezlglicher Angebote steigen.
Im Schuljahr 2008/09 wurde eine weitere Ausweitung der Vorkurse von 160 auf
insgesamt 240 Stunden vorgenommen. Die Durchfuhrung erfolgt dabei in Kooperation
zwischen Kindergarten und Grundschulen, wobei von jedem Kooperationspartner jeweils
120 Stunden und damit die Halfte des Forderaufwandes Ubernommen werden. Der
Beginn der Forderung erfolgt seit 2008/09 bereits im zweiten Halbjahr des vorletzten

Kindergartenbesuchsjahres mit einem Umfang von zwei Wochenstunden.

Grundlage fur die Feststellung eines potentiellen Foérderbedarfs ist dabei die
Sprachstandsfeststellung Uber den sog. ,,SISMIK-Bogen* (Sprachverhalten und
Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kindertageseinrichtung). Hierbei handelt
es sich um einen Beobachtungsbogen fur die systematische Begleitung der sprachlichen

Entwicklung von Kindern mit Migrationshintergrund®.

Bei denjenigen Kindern, bei denen anhand dieses Beobachtungsbogens im vorletzten
Kindergartenjahr ein besonderer Sprachforderbedarf festgestellt wird, wird den Eltern der
Besuch eines Vorkurses Deutsch fur ihr Kind empfohlen. Verpflichtend ist die Teilnahme
nur dann, wenn ein Kind zum Zeitpunkt der Schuleinschreibung weder den Besuch eines

Kindergartens, noch eines Vorkurses vorweisen kann und nicht Uber ausreichende

8 vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2005): Das Bayerische
Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz (BayKiBiG) mit Ausfihrungsverordnung (AVBayKiBiG). Mlinchen, S. 27.
http://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/download/baykibig.pdf

sowie Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster
Fortschrittsbericht. Berlin, S. 114.

% vgl. http://www.ifp.bayern.de/projekte/sismik.html
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Deutschkenntnisse verfugt. In diesem Fall kann eine Zuruckstellung vom Schulbesuch
und eine Verpflichtung zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit Deutschforderung
erfolgen. Der Anteil der Kinder, die von dieser Regelung betroffen sind, ist jedoch gering
(bei der Schuleinschreibung fur das Schuljahr 2007/08 waren es 69 und damit knapp

1,6 % der insgesamt 17.200 an der Schuleinschreibung teilnehmenden Kinder)®".

Im Rahmen der vom Bayerischen Lehrer und Lehrerinnenverband e. V. (BLLV)
landesweit durchgefuhrten Kampagne ,Starke Grundschule. Unsere Kleinen ganz
GROSS" wurde 2009 eine Befragung von Grundschullehrern durchgefuhrt, in der u. a.
auch Fragen zur sprachlichen Unterstutzung von Migrantenkindern an Bayerns
Grundschulen gestellt wurden. In diesem Zusammenhang wurden gerade bezlglich der
Vorkurse Deutsch bestehende Defizite erkennbar. So gaben nur 13 % der insgesamt
800 befragten Grundschullehrer an, mit der Durchfuhrung der Vorkurse keine Probleme
zu haben. Schwierigkeiten ergeben sich insbesondere an kleineren ein- oder
zweizugigen Schulen im landlichen Raum, an denen die Vorkurse haufig nicht oder nur
teilweise zustande kommen. Die genannten Kritikpunkte betrafen primar
organisatorische und personelle Aspekte, weiterhin wurden auch Defizite der Ausbildung
der Fachkrafte in der Unterrichtung des Fachs ,Deutsch als Zweitsprache® bemangelt.
Erst seit In Kraft Treten der neuen Lehramtsprifungsordnung zum Marz 2008 besteht die
Méglichkeit das Fach ,Deutsch als Zweitsprache* als reguldres Fach zu belegen®. Zur
Verbesserung der Fortbildungssituation wird von den betroffenen Ministerien fur das
laufende Jahr sowie flr die Folgejahre eine gemeinsame Fortbildungskampagne
geplant™.

In Nurnberg wird seit dem Jahr 2002 das Projekt ,,SpiKi — Sprachliche Bildung in
Kindertageseinrichtungen® umgesetzt, das sich in der Tragerschaft des Jugendamtes
der Stadt Nurnberg befindet und gezielt dazu beitragen soll, die sprachlichen
Kompetenzen und daruber auch die weitere soziale Integration der Kinder, wie auch
ihrer Familien zu verbessern. Das Projekt umfasst vier Bausteine: Zum einen erfolgt die
Umsetzung von gegenwartig funf Praxisobjekten (,Lesefreude®, ,Schultite®,
,Phonologisch-Hand in Hand®, ,Literacy Center” und ,Ferienakademie®). Die weiteren

Module beinhalten QualifizierungsmaRnahmen fur padagogische Fachkrafte und

o1 vgl. http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/vorkurs/index.shtml

92 vgl. Pressemitteilung Nr. 32 des Bayerischen Lehrer- und Lehrerinnenverbandes e.V. vom 03.06.2009:
Erhebliche Defizite bei der sprachlichen Forderung. Prasident Wenzel prasentiert weitere Ergebnisse der
Grundschulstudie, die im Rahmen der BLLV-Kampagne ,Unsere Kleinen ganz GROSS* durchgefiihrt wurde.
http://www.bllv.de/uploads/media/20090603.pdf

% vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 66.
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Ehrenamtliche, die Entwicklung von Arbeitsgrundlagen zur Umsetzung von
Praxisprojekten sowie Kooperationen zur wissenschaftlichen Begleitung und der

Vernetzung von Partnern vor Ort*.

c) Interkulturelle Kompetenzentwicklung des Erziehungspersonals: Im Zuge des
Projekts ,,Sprachberatung in Kindertageseinrichtungen* (Projektzeitraum 2008 bis
2011) wird der Aufbau eines flachendeckenden Netzes von etwa 200 Sprachberater/-
innen in Bayern angestrebt. Es handelt sich dabei um ein Beratungs- und
Fortbildungsangebot, das sich an das padagogische Team einer Kindertageseinrichtung
richtet mit dem Ziel, die Bedingungen fur die sprachliche Bildung in der entsprechenden
Einrichtung zu optimieren. Profitieren sollen davon alle Kinder, unabhangig von
bestehenden Sprachauffalligkeiten oder migrationsbedingten Kompetenzdefiziten. Die
Sprachberater unterstitzen das Einrichtungsteam weiterhin bei der Zusammenarbeit mit
den Eltern sowie auch bei der Verbesserung der Netzwerkarbeit, etwa mit Schulen,
Frahforderstellen, Sprachtherapeuten oder Logopaden. Es handelt sich um ein
Kooperationsprojekt des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen (StMAS) wobei unter anderem die Regierung von Unterfranken und
das Staatsinstitut fir Friihpadagogik (IFP) beteiligt sind®. Das StMAS investiert bis 2011

rund 44,4 Mio. Euro in das Programm®.

Im Rahmen einer im Jahr 2007 durchgefiuhrten Befragung unter den Leitungen von
Kindertageseinrichtungen in Bayern wurde danach gefragt, ob in der betreffenden
Einrichtung zweisprachige Fachkréfte eingesetzt werden, was auf 16,8 % der 202
ruckmeldenden Einrichtungen zutraf. Die von diesen Fachkraften am haufigsten
gesprochenen Sprachen waren Russisch (13 Nennungen), Englisch, Polnisch (je
7 Nennungen), Turkisch, Spanisch, Franzdsisch, Italienisch (je 3-5 Nennungen),
Ukrainisch, Rumanisch, Kroatisch, Ungarisch, Griechisch, Arabisch, Japanisch,

Tschechisch (je 1 - 2 Nennungen)'.

o vgl. die Projektinformationen auf der Homepage des Jugendamtes der Stadt Niirnberg
http://www.jugendamt.nuernberg.de/fachkraefte/projekte spiki.html

9 vgl. http://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/sprachberater/

% vgl. Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS), Nr. 100.09 vom 9.03.2009: Integration. Integrationsministerin Haderthauer: Sprache, Bildung und Beruf
sind wichtigste Turoffner flr gelingende Integration. http://www.stmas.bayern.de/cgi-bin/pm.pl?PM=0903-100.htm

o vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 64.
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3.2.1.2.3 Familienzentrierte Bildung

Neben dem Besuch einer Kindertageseinrichtung lassen sich Mallnahmen zur
Unterstlitzung der elterlichen Erziehungskompetenz, der innerfamiliaren
Sprachentwicklung sowie der Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
Migranteneltern und Bildungsinstitutionen als bedeutsame Ansatzpunkte zur Forderung
des Bildungserfolgs von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ansehen®.
Sie tragen dazu bei, dass das Aufwachsen der Kinder in einer entwicklungsférderlichen
und gesunden Lernumwelt stattfindet und beférdern das Interesse und Engagement der
Eltern am Bildungsprozess ihrer Kinder sowie ihre Fahigkeit, die bestmdglichen

Entscheidungen fiir deren Entwicklung zu treffen®®.

In diesem Zusammenhang sind zunachst die im Rahmen des vom Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge (BAMF) entwickelten Integrationskursprogramms angebotenen
Elternintegrationskurse hervorzuheben. Es handelt sich dabei um ein Angebot, das
Muttern und Vatern im Rahmen eines 900 Unterrichtsstunden umfassenden
Sprachkurses deutsche Sprachkenntnisse vermittelt und Uber einen 45 stiindigen
Orientierungskurs Informationen zu den Themen Erziehung, Bildung und Ausbildung
erteilt'®. Aktuell wird von der Stiftung Zeitbild im Auftrag des BAMF eine bundesweite
Motivationskampagne mit dem Titel ,,Deutsch lernen — Deutschland kennen lernen*
durchgefuhrt. In diesem Rahmen werden Kindertagesstatten und Schulen bei der
Intensivierung der Zusammenarbeit mit Eltern aus Zuwandererfamilien sowie deren
Motivation zur Teilnahme an einem Elternintegrationskurs unterstutzt. Hierfur wurden
spezielle Erzieher- bzw. Lehrermappen erstellt, die neben einem achtseitigen
Elternmagazin, welches in deutscher, russischer und turkischer Sprache anschaulich
Uber die Elternintegrationskurse informiert, auch Informationsmaterial enthalt, das Uber

die Moglichkeit aufklart, Elternintegrationskurse in den Raumlichkeiten von Schulen und

9 vgl. Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Die Bedeutung der Elternarbeit fir die Integration.
Bildung beginnt im Elternhaus. Heft 1, Quartal 01/2009. Nirnberg, S. 6.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
01.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-01.pdf

¥ vgl. ebd., S. 8.

100 vgl. Informationsflyer des Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF):Deutsch lernen — fur die Zukunft
ihrer Familie. Elternintegrationskurse fir Zuwanderer. Erhaltlich auch in turkischer, russischer und englischer
Sprache. http://www.integration-in-
deutschland.de/cln_117/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Integrationskurse/flyer _elternintegrat
ionskurs__de,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/flyer_elternintegrationskurs _de.pdf
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Kindertagesstatten durchfihren zu lassen'’. Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und FDP wurde in diesem Zusammenhang weiterhin festgesetzt: ,Droht wegen
mangelnder Deutschkenntnisse der Eltern eine Beeintrachtigung des Kindeswohls, soll
zukunftig schon aus diesem Grund eine Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs

maglich sein“'%%.

In Bayern existiert weiterhin ein  flachendeckendes Netz von rund
180 Erziehungsberatungsstellen, die eine grundlegende Hilfestellung zur Starkung der
elterlichen Erziehungskraft leisten, indem sie Unterstitzung bei der Ldsung von
Erziehungsfragen und der Bewaltigung individueller wie familienbezogener Probleme
bieten. Vom Freistaat Bayern werden den kommunalen und freien Tragern hierflr
jahrlich Zuwendungen in Hohe von insgesamt ca. 8,3 Mio. Euro zur Verfigung gestellt'®.
Es liegen jedoch keine Daten vor, in welchem Umfang diese Einrichtungen auch von
Familien mit Migrationshintergrund genutzt werden. Seit 01.01.2005 unterstutzt das
Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS)
die ,Virtuelle Beratungsstelle der Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung*

(www.bke-beratung.de), die der Versorgung von anspruchsberechtigten Eltern und

Jugendlichen mit Leistungen nach § 28 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) dient
und sich insbesondere an Jugendliche und Eltern richtet, fur die die existierenden
Erziehungsberatungsstellen schwierig zu erreichen sind oder bei denen Hemmschwellen

zur Inanspruchnahme bestehen.

Abgesehen von diesen allgemeinen Angeboten ist grundsatzlich zwischen Angeboten zu
unterscheiden, die sich an Eltern mit Kindern im Vorschulalter oder mit Kindern im
Schulalter richten. Vorschulische Angebote wiederum, koénnen einerseits als
Hausbesuchsprogramme ausgestaltet sein oder in einer sozialen Einrichtung, etwa einer

Kindertagesstatte durchgefuhrt werden.

101 vgl. Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Integrationspaten erleichtern den Zugang zur
Gesellschaft. Heft 3, Quartal 04/2009. Nurnberg, S. 10.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
03.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-03.pdf

vgl. auch http://www.zeitbild.de/2009/07/13/deutsch-lernen/

192 ygl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17. Legislaturperiode (Entwurf), S. 68.
http://www.cdu.de/doc/pdfc/091024-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf

108 vgl. die Informationen zur Erziehungsberatung auf der Homepage des Staatsministeriums fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen http://www.stmas.bayern.de/familie/erzberat/index.htm
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a) Folgende Hausbesuchsprogramme sind aktuell in Bayern im Vorschulbereich
etabliert:

, Opstapje — Schritt fiir Schritt', ein in den Niederlanden entwickeltes Spiel- und
Lernprogramm, das fur Eltern mit Kleinkindern zwischen 18 Monaten und drei Jahren
konzipiert ist, wird in Bayern an acht Standorten (Hof, Bamberg, Forchheim, Nirnberg,
Neumarkt, Fiirstenfeldbruck, Miinchen und Germering) durchgefiihrt’®*. Bei einer
Programmdauer von insgesamt 18 Monaten (2 x 30 Wochen), erfolgt jeweils im Wechsel
ein einmal wochentlicher Hausbesuch durch eine angelernte Honorarkraft aus der
jeweiligen Migrantengruppe bzw. ein Gruppentreffen. Die teilnehmenden Familien
erhalten verschiedene Spiel- und Lernmaterialien, die im ersten Programmjahr von der
Hausbesucherin  eingesetzt werden, um der Mutter Anregungen fur eine
entwicklungsfordernde Beschaftigung mit ihrem Kind zu geben. Im zweiten
Programmijahr steht demgegenuber die Mutter-Kind-Interaktion im Vordergrund, die von
der Hausbesucherin beobachtet und ggf. unterstutzt wird. Durch die Intensivierung und
Optimierung des Interaktionsverhaltnisses zwischen Mutter und Kind soll auch die

Mutter-Kind-Bindung eine Festigung erfahren®.

Das Programm ,,HIPPY — Home Instruction for Parents of Preschool Youngsters*
wird an funf bayerischen Standorten (NuUrnberg, Furth, Erlangen, Munchen und
Kaufbeuren) umgesetzt und richtet sich an sozial benachteiligte Eltern nichtdeutscher
und deutscher Herkunft mit Kindern im Alter von drei bis sechs Jahren'®. Auch hier
erfolgt der Einsatz von Laienhelferinnen, bei denen es sich Uberwiegend um Mdutter aus
der Zielgruppe handelt, die Uber regelmalige Hausbesuche die Eltern dabei
unterstutzen, ihre Kinder auf die Schule vorzubereiten. Ziel ist es, dass die Eltern taglich
15 Minuten mit ihren Kindern entwicklungsforderliche Aktivitaten ausuben (Vorlesen von
Blchern, Einsatz von Puzzles o. a. speziell fur das Programm entwickelten Spiel- und
Lernmaterialien). Neben den Kindern erwerben dabei auch die Eltern wichtige

Kompetenzen fiir eine aktive Beteiligung am Bildungsprozess ihrer Kinder'"’.

104 vgl. http://www.opstapje.de/standorte.php

195 ygl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009): Férderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte
familienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper 24 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge. Nirnberg, S. 19f.

1% ygl. HIPPY Deutschland e.V. (2009): Jahresbericht 2008/2009, S. 22.
http://www.hippydeutschland.de/aktuelles/2009/jahresbericht/HIPPY Jahresbericht 2009.pdf

%7 vgl. Projekthomepage HIPPY Deutschland e.V.
http://www.hippydeutschland.de/downloads/HIPPY Dossier.pdf.
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Von der AWO Nurnberg wird seit 2004 das aus den USA stammende Programm ,PAT-
Parents as Teachers/Mit Eltern lernen“ angeboten, das Familien von der
Schwangerschaft bis zum Erreichen des Kindergartenalters des Kindes begleitet. Das
Projekt umfasst vier Bausteine, wobei neben Hausbesuchen und Gruppentreffen, bei
denen Informationen Uber Eltern-Kind-Interaktionen, Erziehungspraktiken und Angebote
fur Familien im Stadtteil vermittelt werden, auch mindestens einmal jahrlich ein
Screening des sprachlichen, kognitiven, motorischen und sozial-emotionalen
Entwicklungsstandes des Kindes durchgefuhrt wird. Schliel3lich wird auch auf den
Aufbau sozialer Netzwerke und die Wahrnehmung weiterer im Umfeld angebotener
Aktivitaten und Programme durch die Eltern hingewirkt (Eltern-Kind-Gruppen,
Stadtbibliothek, Beratungsangebote etc.)'®.

Anders als ,Opstapje” und ,HIPPY*, die beide mit geschulten Laienhelferinnen arbeiten,

erfolgt bei ,PAT“ der Einsatz zertifizierter Elterntrainerinnen’®.

Evaluationsergebnissen, die zu verschiedenen Hausbesuchsprogrammen vorliegen,
lassen sich Hinweise darauf entnehmen, dass die erzielten Effekte bei denjenigen
Programmen groRer sind, die nicht, wie dies bei Opstapje und HIPPY der Fall ist, von
Laienhelferinnen, sondern von professionellen Erzieherinnen durchgefiuhrt werden. In
diesem Zusammenhang gilt es jedoch zweierlei zu bedenken: Abgesehen davon, dass
letztere Vorgehensweise mit einer erheblichen Steigerung der Projektkosten verbunden
ist, lasst sich bei einem Einsatz von Laienhelferinnen gleichzeitig auch eine Starkung des
Burgerschaftichen Engagements und des Ehrenamts erzielen. Dies ist auch
dahingehend von Bedeutung, als die zeitweilige Beschaftigung als unprofessionelle Kraft
in einigen Fallen eine Bricke in die professionelle soziale Arbeit darstellen kann, was
nicht zuletzt auch im Hinblick auf Bemihungen zur interkulturellen Ausrichtung von

Regeleinrichtungen als bedeutsam zu erachten ist'™°.

Eine weitere Mdglichkeit, Eltern mit wichtigen familienbezogenen Informationen vertraut
zu machen, bieten sog. ,,Elternbriefe®, die in Munchen bereits seit mehr als 40 Jahren
und seit Herbst 2006 auch in Nurnberg an Eltern eines erstgeborenen Kindes verschickt
werden. In Ndrnberg erhalt jede Familie bei der Anmeldung des Neugeborenen im

Standesamt ein Willkommenspaket, das die ersten Elternbriefe sowie weitere auf

108 vgl. Sindbert, R. (2009): PAT — Mit Eltern lernen. Bessere Bildungschancen fiir Migrantenkinder durch friihe
Forderung und Elternempowerment. In: SchulVerwaltung — Zeitschrift fiir Schulleitung und Schulaufsicht.
Ausgabe 04/2009, S. 10-12.

http://www.awo-nuernberg.de/fileadmin/filesnew/Referat KJF/EBP/PAT/PAT_Artikel SchulVwer.pdf

199 ygl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009), S. 47.
"0ygl. ebd., S. 61f.
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Nurnberg bezogene Informationen enthadlt. Tarkische Eltern erhalten neben den
38 deutschen Briefen, die bis zum 6. Lebensjahres des Kindes verschickt werden,
zusatzlich zehn zweisprachige Briefe sowie eine Informationsbroschire in tirkischer
Sprache zu den U9 Untersuchungen. Des Weiteren wird dem Willkommenspaket auch
ein Gluckwunsch des turkischen Generalkonsuls zur Geburt des Kindes beigelegt. In
Minchen sind alle Elternbriefe auch in tirkischer Sprache erhaltlich und werden dort bis

zum 14. Lebensjahr verschickt'"".

Als ein bedeutsamer Aspekt hauslicher Anregung, insbesondere im Hinblick auf die
Sprachentwicklung, wird das Vorlesen im frGhen Kindesalter angesehen, das gerade in
weniger gebildeten und soziodkonomisch benachteiligten Familien seltener praktiziert
wird""?. Einer Studie zufolge, die 2007 und 2008 von der Deutschen Bahn AG in
Kooperation mit der Stiftung Lesen und DER ZEIT in Auftrag gegeben worden war, lesen
42 % der Eltern von Kindern unter 10 Jahren nur unregelmafllig oder gar nicht vor.
Weiterhin befinden sich 20 % aller 15-Jahrigen an der Schwelle zum sog. sekundaren
Analphabetismus, der vorliegt, wenn ehemals erworbene Lese- und Schreibkenntnisse,
etwa wegen mangelnder Praxis, wieder vergessen wurden. Diese Ergebnisse waren der
Ausléser fur die im Mai 2008 von der Stiftung Lesen ins Leben gerufene Kampagne
,Lesestart — Die Lese-Initiative fiir Deutschland”, die vom Freistaat Bayern als

erstem Bundesland gefordert wurde'".

Um das Lesen schon madglichst frih im
Familienalltag zu verankern, ermoglicht es das Bayerische Familienministerium, dass in
Bayern alle ein-jahrigen Kleinkinder und ihre Eltern im Rahmen der kinderarztlichen
Vorsorgeuntersuchung U6 ein kostenloses, mehrteiliges Lesestart-Set erhalten’"*.
Anfang 2010 erhalten die bayerischen Jugendamter und Kindertageseinrichtungen
weiterhin zwei Sonderauflagen der Lesestart-Materialsammlung fur die Elternarbeit von

Familien mit zwei- und dreijahrigen Kindern'™®.

" vgl. Koordinierungsgruppe Integration / AG Bildungsoffensive (2006): Bemiihungen um eine Bildungsoffensive
fur Migrantinnen und Migranten der Stadt Nirnberg. Malnahmevorschlage fiir die Férderung von Kindern bis zu
10 Jahren und ihren Eltern. Bericht fir die Sitzung der Kommission fiir Integration am 21. September 2006 (leicht
gekiirzte und Uberarbeitete Fassung), S. 7.
http://www.forum-interkultur.net/fileadmin/nuernberg/dateien/bildungsoffensive_teil 2.pdf

sowie http://www.muenchen.de/Rathaus/soz/jugendamt/eltern/erziehung/154922/index.html

"z vgl. Moser, U. / Bayern, N. in Kooperation mit Werlen, I. / Tunger, V. (2006): NFP 56 — Entwicklung der
Sprachkompetenzen in der Erst- und Zweitsprache von Migrantenkindern. Ausfiihrliche Projektbeschreibung.
Zdurich: Institut fur Bildungsevaluation, S. 10.

s vgl. die Projektbeschreibung auf der Homepage der Stiftung Lesen
http://www.stiftunglesen.de/lesestart/default.aspx

"4 vgl. http://www_stiftunglesen.de/default.aspx?pg=891110b2-3554-423b-9ad5-d98f77ae38c6

"5 vgl. Informationen zum Lesestart-Projekt in den Bundeslandern
http://www.lesestartdeutschland.de/nebenpunkte/lesestart-netzwerk/Lesestart Bayern.php
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b) Vorschulische elternorientierte Projektkonzepte in sozialen Einrichtungen
(,;center-based”)

Unter der Tragerschaft des Deutschen Kinderschutzbundes wird in Augsburg das Projekt
»Stadtteilmiitter” angeboten, bei dem es sich um ein in drei, nach Altersgruppen
differenzierenden Modulen angebotenes Elternbildungs- und Sprachférderkonzept
handelt. Das Projekt wurde 2006 mit der Bayerischen Staatsmedaille und 2008 mit dem
Integrationspreis der Regierung von Schwaben ausgezeichnet'®. Fiir Eltern von unter
3-jahrigen Kindern erfolgt die Forderung im Rahmen der Mutter-Kind-Gruppen ,Hand in
Hand"“. Mutter kdnnen sich dabei einmal wdchentlich treffen, unter fachlicher Anleitung
ihre Erziehungskompetenzen starken und durch die Vorgabe von Spielvorschlagen als
wochentliche Hausaufgaben eine vertiefende Forderung ihrer Kinder zu Hause
vornehmen. Die Anleitung der Mutter-Kind-Gruppe erfolgt durch eine Stadtteilmutter in
Zusammenarbeit mit einer padagogischen Fachkraft aus der Kindertagesstatte. Auf
diese Weise wird die Zweisprachigkeit der Mallnahme gewahrleistet. Im Jahr 2009
bestanden 15 Mutter-Kind-Gruppen an denen insgesamt 110 Mutter mit ihren Kindern
teilnahmen (10 Tarkisch-Deutsche, 3 Russisch-Deutsche, 1 Italienisch-Deutsche und
1 Assyrisch-Deutsche Gruppe).

Analog erfolgt die Forderung auch fur Eltern von 3 -6-jahrigen Kindern in
Kindertagesstatten sowie fur Eltern mit Kindern in den Eingangsklassen der
Grundschule. Die Eltern der Kinder im Kindergartenalter treffen sich einmal wdchentlich
in der Kindertageseinrichtung und erhalten dort von einer Stadtteilmutter Hilfestellungen
und Tipps sowie Materialien und Anregungen (,Hausaufgaben®) fur eine weitere
Forderung des Kindes im Elternhaus. Die vom Projekt aufgegriffenen Themen werden
parallel auch in den Alltag der kooperierenden Kindertageseinrichtung integriert.

Bei den Schulkindern ruckt die schulische, fachsprachliche Sprachférderung in den
Vordergrund. Die Stadtteilmutter machen weiterhin die Eltern mit dem Geschehen in der
Grundschule vertraut und greifen altersrelevante Erziehungsfragen auf. Auch hier
erhalten die teilnehmenden Mdutter eine Hausaufgabe, die an den Themen des Heimat-
und Sachkundeunterrichts orientiert ist und im Rahmen einer kleinen taglichen Ubung
absolviert werden sollte. Im Marz 2009 waren insgesamt 52 StadtteilmUtter mit

57 Muttergruppen in 29 Einrichtungen unter Beteiligung von 5 Kinderbetreuerinnen aktiv.

e vgl. Deutscher Kinderschutzbund Augsburg e.V. (2009): Projekt ,Stadtteilmutter®. Jahresbericht 2008.
http://www2.augsburg.de/fileadmin/buendnis/buendnis_fuer augsburg_projekte/images/jahresbericht stadtteilmu

etter 2008.pdf
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Multikulturelle Eltern-Kind-Gruppen werden auch in NUrnberg im Stadtteiltreff Nordost
fiir verschiedene Altersstufen angeboten und von qualifizierten Fachkriften geleitet'"”.
Als ein weiteres Beispiel in diesem Bereich lasst sich die ,,Internationale Eltern-Kind-
Gruppe® anflhren, die als niedrigschwelliges Integrationsangebot fir Aussiedler im

Mehrgenerationenhaus Pfaffenhofen angeboten wird"'®.

Neben der Schaffung spezieller Angebote fur Familien mit Migrationshintergrund, gilt es
auch bestehende (Regel-)Einrichtungen fur diese Zielgruppe attraktiv und zuganglich zu
machen. Das Projekt ,Gemeinsam engagiert flir eine gemeinsame Zukunft —
Blirgerschaftliches Engagement im Bereich Integration“ (s. a. Abschnitt 7.2.3) unterstutzt
vor diesem Hintergrund in Germering und in Erding modellhaft zwei von bayernweit
knapp 100 bestehenden Mdutter- und Familienzentren, als niedrigschwellige
Einrichtungen der Familienselbsthilfe auf ihrem Weg zum interkulturellen

Miitterzentrum“''°.

Mit fanf eintagigen Workshops, die unter der Begleitung von
Fachleuten zwischen Juli 2009 und Januar 2010 durchgefuhrt werden, wird der
interkulturelle Offnungsprozess eingeleitet. In diesem Zusammenhang werden den
Teilnehmern grundlegende Informationen vermittelt und konkrete Handlungsoptionen fur
die jeweilige Einrichtung erarbeitet. Auch fur deren Umsetzung ist eine Begleitung und
Unterstitzung durch das Projektbliro gemeinsam engagiert sichergestellt. Ziel ist es
einerseits Eltern mit Migrationshintergrund starker als bisher fur die Teilnahme an den
Angeboten der Einrichtung zu gewinnen, andererseits wird aber auch angestrebt diese
fir ein Engagement in verantwortungsvollen Funktionen zu motivieren. Die Umsetzung
des Projektes wurde auch von der Integrations- und Frauenministerin vorangetrieben'°.

In NUrnberg wurde im Biindnis fiir Familie die Konzeption ,,Kindertageseinrichtungen

121

als Familienzentren* entwickelt ='. Familienzentren erweitern das regulare Angebot der

" vgl. http://www.nuernberg.de/internet/asd nordost/nomuki.html

118
vgl.

http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/de/01 Mehrgenerationenh C3 A4user/04
H C3 Aduserinformationen/Pfaffenhofen/Services/Service  Ang  Web 002944 1384,sourcePageld=33568

.html

e vgl. Pressemitteilung des Projektbliros gemeinsam engagiert vom 01.07.2009: Neue Perspektiven fir Mutter-
und Familienzentren. Interkulturelle Offnung macht die bayerischen Miitter- und Familienzentren attraktiv fiir alle
Familien in der Einwanderungsgesellschaft.
http://www.gemeinsam-engagiert.net/fileadmin/ge/Aktuelles/PM_01.07.2009 Muetterzentren.pdf

120 vgl. Pressemitteilung der Bayerischen Staatskanzlei Nr. 397 vom 04.08.2009: Bericht aus der
Kabinettssitzung, S. 3.
http://www.bayern.de/Anlage10261578/PressemitteilungNr397vom4August2009.pdf

121 vgl. Konzeption des Biindnisses fiir Familie und des Amtes fir Kinder, Jugendliche und Familien der Stadt
Nurnberg in Kooperation mit dem Runden Tisch Kindertageseinrichtungen (2008): Kindertageseinrichtungen als
Familienzentren. Integrierte Familienarbeit in Kindertageseinrichtungen.
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Kindertageseinrichtungen, das primar auf die Bildung, Betreuung und Erziehung von
Kindern ausgerichtet ist, um spezifische familienbezogene Angebote (u. a. Information
und Beratung durch Fachdienste) sowie um die Vernetzung und Kooperation mit
Angeboten fiir Familien im Stadtteil. Uber diese niedrigschwelligen Orientierungshilfen
und Angebote wird die Kindertageseinrichtung zum Treffpunkt und zur Drehscheibe fur

Familien im Stadtteil'??.

Der Elternkurs ,,Starke Eltern— Starke Kinder® ist ein 1999 vom Deutschen
Kinderschutzbund e. V. entwickeltes Konzept, in dessen Rahmen Wege zu einer
gewaltfreien Erziehung vermittelt werden. Eltern sollen dabei in ihrem Selbstvertrauen
als Erzieher gefestigt und die innerfamiliare Kommunikation verbessert werden.
Gleichzeitig werden die Bedurfnisse und Rechte der Kinder gestarkt, indem ihre
Mitsprache-, Mitgestaltungs- und Mitbestimmungsmdglichkeiten im gemeinsamen
Familiensystem aufgezeigt werden. Insgesamt soll den Eltern vermittelt werden, wie sie
ihre Verantwortung und Erziehungsfunktion gemeinsam wahrnehmen konnen und in
welcher Weise sie eine positive elterliche Autoritdt austuben durfen, ohne dabei
physische oder psychische Gewalt oder andere entwirdigende Erziehungspraktiken
einzusetzen. Seit 2005 werden die Kurse auch in turkischer und seit 2008 auch in
russischer Sprache angeboten. Hierflr wurden jeweils muttersprachliche Padagogen flr
die Kursleitung geschult und das Kurshandbuch einheitlich Ubersetzt sowie inhaltlich an
die kulturellen Besonderheiten der Zielgruppe angepasst. Diese fremdsprachige
Weiterentwicklung des Projektes wird vom Bundesamt flr Migration und Fluchtlinge
(BAMF) im Zeitraum von 2007 bis 2010 gefordert'®. Das Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS) ist ebenfalls an der Foérderung
beteiligt'®*. Gegenwartig werden 170 Kurse in den bayerischen Orts- und

Kreisverbanden des Deutschen Kinderschutzbundes abgehalten'®.

http://www.jugendamt.nuernberg.de/downloads/familienzentren.pdf

122 vgl. http://www.jugendamt.nuernberg.de/fachkraefte/projekte familienzentren.html

123 vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Hrsg.) (2008): Projektjahrbuch 2008. Potenziale nutzen —
Integration foérdern, S. 186.

124 vgl. Gemeinsame Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen und des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Bayern e.V. Nr. 015.08 vom 11.01.2008.
.otarke Eltern — Starke Kinder* Familienministerin Stewens: Starke Eltern sind bester Garant fir gewaltlose
Erziehung und gelingende Integration — Muttersprachliche Elternkurse haben sich bewahrt.
http://www.kinderschutzbund-bayern.de/fileadmin/user_upload/pressemitteilungen/PM-EK.pdf

125 ygl. die Homepage des ,Bindnis fur Kinder. Gegen Gewalt
http://www.buendnis-fuer-kinder.de/projekte/45 elternkurs/

73



Bisher liegen fur familienzentrierte Projekte noch keine Evaluationsergebnisse vor,
anhand derer sich Aussagen Uber deren langfristige Wirkung treffen lie3en, d. h.
inwieweit sie dazu beitragen, den Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu erhdéhen. Untersucht wurden bisher in erster Linie die
unmittelbaren Effekte einer bestimmten Malinahme, sowie deren Akzeptanz bei der
betreffenden Zielgruppe. Diesbeziiglich sind als zentrale Ergebnisse einer im Jahr 2006
von Losel et al. vorgenommenen Metaevaluation deutscher familienzentrierter Projekte
folgende Befunde zu nennen: Zum einen ist festzuhalten, dass sich mit zunehmender
Intensitat eines Programms auch dessen Wirksamkeit erhoht. Weiterhin hat sich gezeigt,
dass mit Projekten, die sich nicht ausschlie3lich an die Eltern richten, sondern auch die
Kinder in die Férderung mit einbeziehen, groRere Effekte erzielt werden kdnnen, wobei
gleichzeitig auch umgekehrt davon ausgegangen wird, dass sich mit multimodalen
Ansatzen unter Einbezug der Eltern eine grdlere Nachhaltigkeit verbindet, da sich
positive Verhaltensanderungen der Eltern im taglichen familiaren Alltag langfristig und

kontinuierlich entfalten kénnen'?.

AbschlieRend ist darauf zu verweisen, dass bayernweit wie auch auf Bundesebene eine
Vielzahl von Projekten und MalRnahmen zur zielgruppengerechten Elternbildungsarbeit
umgesetzt werden, die dabei jedoch Uberwiegend keine nachhaltige und systematische

127 \Weitere Probleme

Verankerung in den Strukturen des Bildungssystems aufweisen
ergeben sich daraus, dass die Mallnahmen oftmals nur mangelhaft miteinander vernetzt
oder aufeinander abgestimmt sind, womit sich grundsatzlich die Gefahr einer
Uberforderung der Zielgruppe angesichts der Vielzahl an Anbietern verbindet.
Schliel3lich besteht die Moglichkeit, dass sich verschiedene Anbieter anstelle eines
Ergénzungs- in einem Konkurrenzverhaltnis befinden, oder bei der Uberversorgung in
bestimmten Angebotsbereichen in anderen eine tendenzielle Unterversorgung gegeben
ist'?®. Um einerseits diese Defizite in der Anschlussfahigkeit der Angebote zu verringern

und andererseits die Effizienz der Gesamt-Ressourcennutzung zu erhdhen, wurde im

126 vgl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009): Férderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte
familienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper 24 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge. Nurnberg, S. 61f.

127 vgl. Kurzinformation zum Handlungsfeld ,Eltern mit Migrationshintergrund* im Rahmen des bundesweiten
Integrationsprogramms auf der Homepage des Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
http://www.integration-in-
deutschland.de/nn_282926/SubSites/Integration/DE/03___Akteure/Programm/Bildung/Elternarbeit/elternarbeit-
node.html? __nnn=true

128 vgl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009): Fdérderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte
familienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper 24 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge. Nurnberg, S. 62.
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Jahr 2007 vom Bayerischen Landtag die Erstellung eines modularen
Gesamtkonzeptes fiir die Eltern- und Familienbildung in Bayern beschlossen,
welches die Inhalte strukturiert und integriert. Das Konzept wurde, geférdert durch und in
enger Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS) durch das Staatsinstitut fir

Familienforschung an der Universitat Bamberg (ifb) bis Ende 2009 erstellt'®®.

3.2.1.2.4 Verstédrkung der Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen und Eltern
Neben der Elternbildung umfasst das Konzept der Elternarbeit auch die Kooperation
zwischen Bildungseinrichtungen und Eltern sowie verschiedene institutionalisierte
Formen der Elternvertretung.

In Bayern wird die Kooperation der Kindertageseinrichtungen mit den Eltern tUber Art. 14
BayKiBiG vor dem Hintergrund der Idee einer ,gelebten Alltagsdemokratie” als Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft geregelt’*’. Diese beinhaltet zum einen, dass die Eltern
regelmallig durch die padagogischen Fachkrafte Gber den Stand des Entwicklungs- und
Lernprozesses in der Tageseinrichtung informiert werden und eine gemeinsame
Erdrterung und Beratung bezuglich wichtiger Erziehungs- und Bildungsfragen erfolgt. Im
Hinblick auf eine Verbesserung der institutionellen Elternmitwirkung wird weiterhin die
Einrichtung eines Elternbeirats fur alle Kindertageseinrichtungen verbindlich
vorgeschrieben. Der Elternbeirat soll von der Einrichtungsleitung im Vorfeld wichtiger
Entscheidungen informiert und angehért werden, an der Fortschreibung der
padagogischen Konzeption beteiligt werden und die Kindertageseinrichtungen bei der

Zusammenarbeit mit der Grundschule unterstitzen.

Einen Anhaltspunkt fir das Ausmal} in dem ein Einbezug von Migrantenfamilien in die
Gestaltung des padagogischen Angebots erfolgt, liefert eine im Jahr 2007 durchgefihrte
Befragung unter den Leitungen von Kindertageseinrichtungen in Bayern. In diesem
Zusammenhang gab knapp ein Viertel (23,8 %) der insgesamt 202 antwortenden
Einrichtungen an, eine derartige Kooperation mit Migranteneltern oder anderen zwei-

bzw. mehrsprachigen Personen zu praktizieren. Bei den hierbei vertretenen Sprachen

129 vgl. Staatsinstitut fliir Familienforschung an der Universitat Bamberg (ifb) (2009): Jahresbericht 2008.
Bamberg, S. 37.

W0, Bayerisches Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen / Staatsinstitut fir
Frihpadagogik (2009): Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Kindertageseinrichtungen.
Information fur Elternbeirate und Interessenten zu BayKiBiG, BayBEP und Elternmitwirkung. Miinchen, S. 28f.
http://www.arbeitsministerium.bayern.de/kinderbetreuung/download/bep-elternbeirat.pdf ; sowie

vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2005): Das Bayerische
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) mit Ausfuihrungsverordnung (AVBayKiBiG). Munchen, S. 20f.
http://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/download/baykibig.pdf
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handelt es sich um Turkisch (14 Nennungen), Englisch (10), Russisch (7), Franzdsisch
(5), ltalienisch (4), Arabisch, Persisch, Irakisch, Japanisch, Thailandisch, Kroatisch,
Vietnamesisch, Albanisch, Chinesisch, Griechisch, Polnisch, Spanisch (je 1-3
Nennungen)'".

3.2.1.2.5 Vernetzung der Bildungseinrichtungen

Im Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) ist in Artikel 15
weiterhin auch die Aufgabe der Kooperation und Vernetzung zwischen
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen festgeschrieben, da Uber diese ein
bedeutsamer Einfluss auf das Gelingen der Bildungsbiographie der Kinder ausgeht'*?.
Im Hinblick auf eine diesbezlgliche Intensivierung sowie die Ausbildung einer
Kooperationskultur, wurde 2003 das Konzept ,,Gemeinsam Lernchancen nutzen -
Kindergarten und Grundschule arbeiten Hand in Hand“ entwickelt. Die Kooperation
findet dabei auf zwei Ebenen statt: Zum einen gibt es in allen Kindergarten und
Grundschulen sog. Kooperationsansprechpartner, zum anderen sind im Schulamts- bzw.
Jugendamtsbezirk sog. Kooperationsbeauftragte tatig, die im Rahmen einer
Veranstaltungsreihe dafur qualifiziert wurden, Fortbildungen und Dienstbesprechungen
fur die Kooperationsansprechpartner durchzuflihren sowie Unterstlitzung und Beratung
bei der Umsetzung der Kooperation vor Ort zu leisten'®.

Als letztes Ziel wird eine Partnerschaft aller Bildungsorte des Kindes angestrebt, so dass
im Zuge der Offnung von Kindertageseinrichtungen zum &rtlichen Gemeinwesen eine
bestandige VergrolRerung des Kreises der Kooperations- und Netzwerkpartner stattfindet
(z. B. Musik-, Kunst-, Medienschaffende, Kultureinrichtungen, Gebetshauser, soziale
Einrichtungen, Unternehmen, Handwerksbetriebe, Arztpraxen, Krankenhauser, Polizei,

Feuerwehr)™*.

131 vgl. Staatsinstitut fir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Minchen, S. 64.

132 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2005): Das Bayerische
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) mit Ausfihrungsverordnung (AVBayKiBiG). Minchen, S. 21.
http://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/download/baykibig.pdf

133 vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 55.

134 vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen / Staatsinstitut fir
Fruhpadagogik (2009): Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Kindertageseinrichtungen.
Information fiir Elternbeirate und Interessenten zu BayKiBiG, BayBEP und Elternmitwirkung. Miinchen, S. 29.
http://www.arbeitsministerium.bayern.de/kinderbetreuung/download/bep-elternbeirat.pdf
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3.2.2 Schulische Bildung

Integration im Bildungsbereich besteht in der zunehmenden Annaherung der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund hinsichtlich der Bildungsbeteiligung und des
Bildungserfolges an die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.

Die Situation der Schulerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund im bayerischen
Schulsystem wird im aktuellen ,Bildungsbericht Bayern 2009“ detailliert beleuchtet.
Neben einer knappen Darstellung zentraler Eckdaten und Erkenntnisse anhand der
Daten aus der amtlichen Schulstatistik, soll hier insbesondere auf die Bildungsdaten aus

dem Mikrozensus eingegangen werden.

3.2.2.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

Seit dem Schuljahr 2005/06 erfasst die amtliche Schulstatistik in Bayern neben der
Staatsangehdrigkeit der Schiler auch deren Geburtsland sowie die Uberwiegend in der
Familie gesprochene Sprache. Sofern eines dieser drei Kriterien auf eine
Zuwanderungsgeschichte hindeutet, ein Schuler also entweder nicht die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzt und/oder im Ausland geboren wurde und/oder in der Familie
Uberwiegend nicht deutsch spricht, wird ihm das Merkmal ,Migrationshintergrund®
zugewiesen'®. Im Bildungsbericht Bayern 2009 wird einschrankend darauf verwiesen,
dass sich die vermutlich relativ grol3e Gruppe an ,Personen, bei denen mindestens ein
Elternteil im Ausland geboren wurde, die aber selbst sowohl in Deutschland geboren
wurden als auch die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen und zusatzlich in der Familie
Uberwiegend Deutsch sprechen®, anhand der verfugbaren Daten nicht identifizieren

lasst™®,

3.2.2.1.1 Zusammensetzung der Schiilerschaft an bayerischen Schulen

Hinweise fur das Ausmal} der Untererfassung von Schulern mit Migrationshintergrund in
der zweiten Generation durch die Schulstatistik, ergeben sich unmittelbar bei der
Betrachtung des Anteils, den Schuler mit Migrationshintergrund Uber alle allgemein

bildenden und beruflichen Schulen hinweg an der gesamten Schulerschaft in Bayern

138 vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Minchen, S. 201.

Alle drei genannten Indikatoren flr einen Migrationshintergrund liegen gegenwartig nur fiir die Statistik des
Schiilerbestandes, nicht jedoch fiir die Statistik der Ubertritte und der Schulabgénge vor (vgl. ebd., S. 124). Fiir
die beruflichen Schulen (inkl. Berufsschule zur sonderpadagogischen Forderung) liegen weiterhin bzgl. der
Schilerbestande keine Angaben zur Verkehrssprache in der Familie vor (vgl. ebd., S. 44).

%6 5. ebd., S. 201.
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einnehmen. Dieser liegt im Schuljahr 2007/08 bei 11,7 %'%. Bei Zugrundelegung der
weiter gefassten Definition des Migrationshintergrundes im Mikrozensus, nehmen in
Bayern Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund in der Altersgruppe der sechs
bis unter 18-Jahrigen einen Anteil von 25,8 % ein (der Auslanderanteil liegt in dieser
Altersgruppe bei 9,5 %).

Bei einer Konzentration der Betrachtung auf die Schiler in der 8. Klasse zeigt sich
folgendes Bild hinsichtlich der Zusammensetzung der Schulerschaft an den allgemein

bildenden Kernschularten:

Abbildung 18: Anteil Schiiler mit Migrationshintergrund in der 8. Klasse in Bayern nach Schulform
(Schulstatistik)

25%- 19,7% 21,1%
20%
15% 4 10,7%
10%. 65% 1%  57% 63%
5% 1
0% 1
Gesamt- Haupt- Real- Gymnasium
schule* schule schule**
Anteil der Schiiler mit Migrationshintergrund
Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Auswertung der
002005/06 ®@2007/08 ‘ amtlichen Schulstatistik (Bayern); eigene Darstellung

* Integrierte Gesamtschule und Freie Waldorfschule
**Realschule inklusive Wirtschaftsschule

Auffallend ist der hohe Anteil von Schilern mit Migrationshintergrund an den
Hauptschulen, etwa jeder flinfte Hauptschler in Bayern hat einen Migrationshintergrund.
Unterdurchschnittich  sind  demgegenliber die Anteile der Schiler mit
Migrationshintergrund an den Realschulen und den Gymnasien, im Schuljahr 2007/08

haben hier nur 7,1 % bzw. 6,3 % der Schiler einen Migrationshintergrund.

3.2.2.1.2 Relativer Schulbesuch an allgemein bildenden Schulen in Bayern
Die nachfolgende Abbildung zeigt den relativen Schulbesuch in der 8. Jahrgangsstufe,
d. h. die Verteilung der Schiler mit und ohne Migrationshintergrund auf die

verschiedenen Schularten.

37 vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 45.

78



Abbildung 19: Schiilerinnen und Schiiler der 8. Klasse in Bayern nach Schulform (Schulstatistik)
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ORealschule O Gymnasium amtlichen Schulstatistik (Bayern); eigene Darstellung

Wahrend sich die Schuler ohne Migrationshintergrund in der 8. Jahrgangsstufe relativ
gleichmalig auf die Schularten Hauptschule, Realschule und Gymnasium - bei
abnehmendem  Hauptschulanteil  verteilen, tritt bei den  Schilern  mit
Migrationshintergrund die nach wie vor starke Dominanz der Hauptschule in den Blick.
Weit mehr als die Halfte (60,1 %) der Schuler mit Migrationshintergrund, besuchten im
Schuljahr 2007/08 eine Hauptschule. Der deutliche Rickgang gegenuber dem Schuljahr
2005/06 (65,7 %), hat bei den Schilern ohne Migrationshintergrund in vergleichbarem
Umfang stattgefunden, so dass sich der Abstand zwischen den beiden Gruppen nicht
verringert hat. Hauptschuler mit Migrationshintergrund weisen dabei einen haufigeren
Besuch von Praxis-Klassen (P-Klassen) auf als ihre Mitschualer ohne
Migrationshintergrund (2,0 % vs. 1,0 %) und einen geringeren Besuch von Mittlere-Reife-
Klassen (M-Klassen) " (17,1 % vs. 29,2 %)"®.

Besucht von den Schulern ohne Migrationshintergrund etwa jeder dritte Schuler in der
8. Jahrgangsstufe eine Realschule oder ein Gymnasium, so trifft dies fur beide
Schularten auf nur etwa jeden flnften Achtklassler mit Migrationshintergrund zu.

Eine nach Generationsstatus differenzierende, weiterfUhrende Analyse im

Bildungsbericht Bayern 2009 legt offen, dass die Bildungsbeteiligung bei Jugendlichen

38 |n Praxisklassen erfolgt eine besondere Férderung von Hauptschiilern der Jahrgangsstufen 7, 8 und 9, bei
denen aufgrund erheblicher Lern- und Leistungsriickstande das Erreichen des Hauptschulabschlusses gefahrdet
erscheint. Der Schwerpunkt der Férderung besteht in der Kooperation mit Betrieben in Form von Praktika (vgl.
ebd., S. 124).

Von den Regelklassen der Hauptschule sind weiterhin auch die sog. M-Klassen (Mittlerer-Reife-Zug) zu
unterscheiden, die leistungsstérkere Hauptschuler in den Jahrgangsstufen 7 bis 10 zu einem mittleren
Schulabschluss fihren (vgl. ebd., S. 9).

39 ygl. ebd., S. 203.
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mit Migrationshintergrund in der 2zweiten Generation aus allen betrachteten
Herkunftslandern héher ist (Ausnahme: Schiiler mit italienischem Hintergrund)'.

Abbildung 20: Relativer Schulbesuch (Hauptschule) in der Jahrgangsstufe 8. im Schuljahr 2007/08
nach unterschiedlichem Migrationshintergrund und Generationszugehérigkeit (Schulstatistik)
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Hauptschule

Quelle: Staatsinstitut fir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.)
(2009): Bildungsbericht Bayern 2009, S. 206; eigene Darstellung.

Liegt der Anteil der Schuler in der 8. Jahrgangsstufe, die eine Hauptschule besuchen in
allen betrachteten Herkunftsgruppe in der ersten Generation hdher als 60 %, unter den
Schulern mit tlrkischem und mit serbischem Migrationshintergrund besuchen sogar
jeweils mehr als 70 % eine Hauptschule, so zeigen sich diese Werte in der zweiten
Generation deutlich geringer. Von den Schulern mit kroatischem und polnischem
Hintergrund in der 8. Jahrgangsstufe besuchten in der zweiten Generation im Schuljahr
2007/08 sogar jeweils weniger als 50 % eine Hauptschule. Eine Ausnahme bilden die
Schuler mit italienischem Hintergrund, von denen in der zweiten Generation ein etwas

héherer Anteil (60,8 %) als in der ersten Generation (55,6 %) die Hauptschule besucht.

Hinsichtlich des Besuchs eines Gymnasiums (Abbildung 21) zeigt sich dementsprechend
in der zweiten Generation ein Anstieg bezlglich des Anteils der Schuler der jeweiligen
Herkunftsgruppe, die in der 8. Jahrgangsstufe ein Gymnasium besuchen. Deutlich wird
gleichzeitig auch, dass insbesondere Schiler mit russischem, kroatischem und
polnischem Migrationshintergrund bereits in der ersten Generation eine hdhere
Bildungsbeteiligung zeigen als Schuiler mit turkischem Migrationshintergrund der zweiten

Generation.

140 vgl. Staatsinstitut fliir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.

Miinchen, S. 206.
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Abbildung 21: Relativer Schulbesuch (Gymnasium) in der Jahrgangsstufe 8. im Schuljahr 2007/08
nach unterschiedlichem Migrationshintergrund und Generationszugehérigkeit (Schulstatistik)
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Quelle: Staatsinstitut fir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.)
(2009): Bildungsbericht Bayern 2009, S. 206; eigene Darstellung.

3.2.2.1.3 Ausléndische und deutsche Schulabgénger an allgemein bildenden
Schulen in Bayern

Die nach wie vor bestehenden Unterschiede bezuglich der Schulbesuchsquoten von
Kindern und Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund spiegeln sich auch in der

Verteilung der Schulabganger auf die verschiedenen Abschliisse wider'*'.

Abbildung 22: Verteilung der deutschen bzw. ausldandischen Schulabgénger in Bayern auf die
verschiedenen Schulabschliisse (Schulstatistik)
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0O mit Realschulabschluss O mit Fachhochschulreife Auswertung der amtlichen Schulstatistik
O mit Hochschulreife (Bayern); eigene Darstellung

Im Schuljahr 2007/08 haben in Bayern insgesamt 178.024 Schulabganger die allgemein

bildenden Schulen verlassen, ein Anteil von 7,7 % der Schulabganger war dabei nicht im

! Zu beachten ist, dass in der Statistik der Schulabgénge nur nach der Staatsangehdrigkeit der Schiler
differenziert wird. Vgl. ebd., S. 124.
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Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit'*?. Deutlich erkennbar in beiden betrachteten
Schuljahren, ist der Uberdurchschnittliche Anteil an auslandischen Schulabgangern ohne
Hauptschulabschluss. Auch wenn gegentber dem Schuljahr 2005/06 (17,3 %) ein
erheblicher Ruckgang zu verzeichnen ist, traf dies auch im Schuljahr 2007/08 noch auf
13,5 % der auslandischen Schulabganger in Bayern zu, die damit ein Finftel (20,3 %)
der insgesamt 9.043 Schuler stellten, die in diesem Schuljahr die Schule ohne
Hauptschulabschluss verlief3en.

Im Hinblick auf geschlechtsspezifische Differenzen zeigt sich bei auslandischen
Schulabgangern dasselbe Bild wie bei deutschen Schulabgangern, so dass sich die

Situation fiir auslandische Jungen im besonderen MaRe unbefriedigend darstellt'.

Der Anteil der auslandischen Schulabganger mit Hauptschulabschluss ist im Schuljahr
2007/08 mit 47,1 % nahezu unverandert gegenuber dem Schuljahr 2005/06 und liegt
gegenwartig fast doppelt so hoch als bei den deutschen Schulabgangern (24,2 %).
Etwas mehr als ein Viertel (26,7 %) der auslandischen Schulabganger verlieBen im
Schuljahr 2007/08 die Schule mit einem Realschulabschluss, womit im Vergleich zum
Schuljahr 2005/06 (24,0 %) ein leichter Anstieg zu verzeichnen ist. Dieser hat allerdings
in vergleichbarem Umfang auch bei den deutschen Schulabgangern stattgefunden, so
dass der Anteil, den auslandische Schulabganger an der Gesamtzahl der Schulabganger
mit Realschulabschluss stellen im Betrachtungszeitraum nur geringflgig angestiegen ist:
2005/06 waren 4,9 %, im Schuljahr 2007/08 5,2 % der Schulabganger mit
Realschulabschluss Auslander. Ein Anteil von 5,3 % der auslandischen Schulabganger
hat 2007/08 die Fachhochschulreife erworben, weitere 7,5 % die allgemeine
Hochschulreife. Zusammen genommen ist der Anteil der auslandischen
Schulabsolventen mit (Fach-)Hochschulreife (12,8 %) damit geringer als der Anteil der
auslandischen Schulabganger ohne Hauptschulabschluss. Gleichzeitig besteht eine
deutliche Diskrepanz zu den deutschen Schulabgangern, bei denen 2007/08 ein Anteil
von 10,6 % die Schule mit Fachhochschulreife und weitere 20,4 % die Schule mit der
allgemeinen Hochschulreife verlieen und somit insgesamt ein Anteil von 31 % der
deutschen Schulabganger in diesem Schuljahr eine Studienberechtigung erworben hat.
Der Anteil der Auslander an allen Absolventen mit Fachhochschulreife belduft sich im
Schuljahr 2007/08 auf 4,0 %, an den Schulabgangern mit allgemeiner Hochschulreife

nehmen Auslander einen Anteil von 3,0 % ein.

142 vgl. IT.NRW (2009): unverdffentlichte Auswertung der amtlichen Schulstatistik (Bayern).

143 vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 124 sowie S. 125.
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Zur Erklarung der Unterschiede beim relativen Schulbesuch der Schuler mit und ohne
Migrationshintergrund sowie bei den Schulabschlissen auslandischer und deutscher
Schulabsolventen ist zum einen auf die unterschiedlichen Ubertrittsquoten nach der
Grundschule zu verweisen, andererseits ist bei auslandischen Jugendlichen aber auch
uberdurchschnittlich oft ein vorzeitiger Abbruch eines schulischen Ausbildungsgangs —
sowohl am Gymnasium als auch an der Real- bzw. Wirtschaftsschule — festzustellen.
Damit bestatigt sich auch fur Bayern der Befund, dass fur Schuler auslandischer
Herkunft nicht nur groRere Hindernisse beim Ubergang in hdhere Schularten besehen,

sondern es sich fiir sie auch als schwieriger erweist, diese erfolgreich zu beenden™*.

3.2.2.1.4 Private Schulen der Republik Griechenland

Einen zunehmend kontrovers diskutierten Aspekt im Bereich der schulischen Bildung
stellt der Schulbesuch von Kindern und Jugendlichen griechischer Herkunft an den
Privaten Schulen der Republik Griechenland dar. In Deutschland existiert seit Beginn der
1980er Jahre ein Netz griechischer Nationalschulen™®, die den Status von
Erganzungsschulen haben und damit keine in Deutschland staatlich anerkannten
Abschlusse vergeben. Zu unterscheiden ist dabei zwischen den Privaten Volksschulen
der Republik Griechenland und den Privaten Lyzeen der Republik Griechenland
(Jahrgangsstufe 10 - 12). Von den insgesamt zehn privaten griechischen Volksschulen in
Bayern befinden sich sechs bzw. drei in den kreisfreien Stadten Minchen und Nurnberg
sowie eine weitere in Dachau'*®. Die in Bayern existierenden fiinf privaten griechischen
Lyzeen verteilen sich auf die Stadte Augsburg, Muanchen (zwei Schulen), Nirnberg und
Schweinfurt und wurden im Schuljahr 2008/09 von insgesamt 606 Schiilern besucht™’.
Bei diesen Schulen handelt es sich sowohl in organisatorischer, als auch in
padagogischer und inhaltlicher Hinsicht um Institutionen des griechischen Schulsystems,
die sich in stellvertretender Tragerschaft der griechischen Konsulate befinden und primar

darauf abzielen, die Schiiler auf ein Studium in Griechenland vorzubereiten'*. Allerdings

144 vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2006): Bildung in Deutschland. Ein indikatorengestitzter
Bericht mit einer Analyse zu Bildung und Migration. Im Auftrag der Stéandigen Konferenz der Kultusminister der
Lander in der Bundesrepublik Deutschland und des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung. Bielefeld: W.
Bertelsmann Verlag, S. 152.

%% Neben Bayern existieren Privatschulen der Republik Griechenland auch in Baden-Wirttemberg, Berlin,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.

146 vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2009): Volksschulen in Bayern. Statistischer
Bericht, Kennziffer BI1j 2008. Stand: 1.Oktober 2008. Miinchen, S. 5.

7 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus / Bayerisches Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung (2009): Schulverzeichnis 2008/09. Miinchen, S. 156f.

148 vgl. Boos-Nilnning, U. / Karakasoglu, Y. (2004): Viele Welten Leben. Lebenslagen von Madchen und jungen
Frauen mit griechischem, italienischem, jugoslawischem, tirkischem und Aussiedlerhintergrund. Herausgegeben
vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Berlin, S. 212.
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besteht in diesem Bereich grundlegender Forschungsbedarf darUber, wie sich der
Besuch einer privaten griechischen Schule auf den weiteren Lebensverlauf der Schuler
auswirkt. Es gibt Hinweise, dass nur ein geringer Anteil der Schiler tatsachlich ein
Studium in Griechenland aufnimmt. Die Mehrheit der Schulabganger bleibt dagegen in
Deutschland und sieht sich ohne anerkannten Schulabschluss einer sehr

eingeschrankten beruflichen Perspektive gegenuber.

3.2.2.1.5 Héchster erreichter allgemein bildender Schulabschluss der Bevélkerung in
Bayern

Wahrend die amtliche Schulstatistik, wie oben dargelegt, die erworbenen
Schulabschliusse einzelner Abgangsjahrgange erfasst, lassen sich anhand der
Mikrozensusdaten auch Aussagen Uber den Bildungsstand der Gesamtbevdlkerung
treffen (Qualifikationsstruktur). Sinnvoll ist es dabei, zwischen der Gesamtbevodlkerung
im Alter von 18 bis unter 65 Jahren und der aktuell bildungspolitisch relevanten
Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 25 Jahren zu unterscheiden'®. Da in der Statistik
der Schulabgange (amtliche Schulstatistik) nur die Staatsangehodrigkeit der
Jugendlichen, nicht aber ein potentieller Migrationshintergrund erfasst wird, ist die
Analyse des Bildungsstandes der Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach der

Mikrozensusdefinition von besonderem Interesse.

Abbildung 23: Bevélkerung mit bzw. ohne Migrationshintergrund im Alter von 18 - 25 Jahren bzw. im
Alter von 18 - 65 Jahren in Bayern nach h6chstem erreichten allgemein bildenden Schulabschluss
(Mikrozensus)
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149 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus
im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Mdglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen
Auswertung des Mikrozensus 2005. Forschungsreihe Band 4. Berlin: Nomos, S. 105.
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Die Auswertung der Mikrozensusdaten aus dem Jahr 2005 im ,Zweiten Bericht der
Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern® (2009), hat bereits die zweiseitige
Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund hinsichtlich des hochsten
erreichten Schulabschlusses offen gelegt15°. Auch die Mikrozensusdaten aus dem Jahr
2008 bestatigen erneut dieses Bild: Personen mit Migrationshintergrund weisen
einerseits uberdurchschnittlich hohe Werte hinsichtlich des Anteils an Personen ohne
Hauptschulabschluss auf, andererseits aber auch in Bezug auf den Anteil an Personen
mit (Fach-) Hochschulreife — und dies sowohl in der jingeren Altersgruppe der 18- bis
unter

25-Jahrigen, als auch in der Gesamtbevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren. Im
Jahr 2008 verfugen in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen 6,0 % der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund gegenuber 2,3 % der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund nicht Uber einen Hauptschulabschluss. In der Altersgruppe der 18-
bis unter 65-Jahrigen liegt das Verhaltnis bei 6,8 % in der Bevolkerung mit

Migrationshintergrund gegeniber 1,3 % in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.

Wahrend der Zeitvergleich fur die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund nahezu keine
Veranderung erkennen lasst, zeigt sich fur die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund,
und zwar insbesondere in der Gesamtbevdlkerung der 18- bis unter 65-Jahrigen, ein
deutlicher Rickgang des Anteils an Personen ohne Hauptschulabschluss.

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund, der tber die (Fach-)Hochschulreife
verfugt, Ubersteigt in beiden Alterskohorten die 20 %-Marke, d. h. mehr als jede flnfte in
Bayern lebende Person mit Migrationshintergrund verfugt Uber einen (Fach-)-
Hochschulabschluss. Die Differenzierung nach Alter lasst dabei weiterhin erkennen,
dass der Anteil der 18- bis unter 25-jahrigen Personen mit Migrationshintergrund und
(Fach-)Hochschulreife, der im Jahr 2008 bei 25,1 % liegt, den entsprechenden Anteil in
der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund von 30,5 % merklich unterschreitet.
Betrachtet man jedoch die Gesamtbevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren, so
dreht sich das Verhaltnis um: insgesamt gesehen, verfugt in der Bevodlkerung mit
Migrationshintergrund weit mehr als jeder Vierte (29,5 %) und damit ein héherer Anteil
als in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (26,8 %) uUber einen (Fach-)-

Hochschulabschluss.

Sowohl bei einer Betrachtung der Gesamtbevdlkerung als auch der unter 25-Jahrigen,

zeigen sich Unterschiede nach dem Geschlecht (vgl. Abbildung 24). Wahrend mehr als

150 ygl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2009): Zweiter
Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern. Minchen, S. 669.
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die Halfte der Manner Uber keinen Abschluss oder maximal einen Hauptschulabschluss
verflgt, besitzen Frauen mehrheitlich einen Realschulabschluss oder die (Fach-)-
Hochschulreife. Dies gilt fir die Bevolkerungsgruppen mit und ohne
Migrationshintergrund gleichermalien. Bezogen auf die Gesamtbevolkerung im Alter von
18 bis unter 65 Jahren besitzen Frauen mit Migrationshintergrund im Jahr 2008 sogar
erheblich  haufiger eine (Fach-)Hochschulreife (30,3 %) als Frauen ohne
Migrationshintergrund (24,2 %).

Gleichzeitig befindet sich in der Altersgruppe der unter 25-Jahrigen ein erheblich hoherer
Anteil an Frauen mit Migrationshintergrund (45,3 %), die nicht oder maximal Uber einen
Hauptschulabschluss verfugen als Frauen ohne Migrationshintergrund (26 %). Bei den
Mannern besteht hier kein so starker Abstand zwischen den Bevdlkerungsgruppen mit

Migrationshintergrund (56,6 %) und ohne Migrationshintergrund (40,7 %).

Abbildung 24: Bevblkerung mit bzw. ohne Migrationshintergrund im Alter von 18 - 25 Jahren bzw. im
Alter von 18 - 65 Jahren in Bayern nach héchstem erreichten allgemein bildenden Schulabschluss und
Geschlecht (Mikrozensus)
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Sinnvoll waren hier weitergehende Analysen, bei der eine Differenzierung danach erfolgt,
ob eine eigene Migrationserfahrung vorliegt oder nicht, da nur so die Personengruppe
der zweiten oder hdheren Generation identifiziert werden kann, bei der sich der Erfolg im

deutschen Bildungssystem analysieren lasst.

In der vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
herausgegebenen Studie ,Der Mikrozensus im Schnittpunkt von Geschlecht und
Migration®, wurden (mit der bundesweiten Mikrozensusstichprobe) weiterfihrende
Analysen fur die Schulabschlisse der Bevdlkerung unter 25 Jahren nach der

Herkunftsnationalitat der Personen durchgefiihrt, die folgendes erkennen lieRen™!:

Unter 25-Jahrige mit Herkunft aus den ehemaligen Anwerbestaaten verfugen im
Vergleich mit den anderen Herkunftsgebieten am haufigsten Uber einen
Hauptschulabschluss. Die Bevolkerungsgruppe mit Herkunft aus der Turkei weist dabei
als einzige ausreichend hohe Fallzahlen auf, um den Anteil der Personen ohne
Schulabschluss auch in der Differenzierung nach Geschlecht ausweisen zu konnen.
Dieser liegt bei den jungen Frauen mit 16,6 % deutlich hoéher als bei den jungen
Méannern (12,7 %) und Ubersteigt deutlich die Anteile in der Bevodlkerung ohne
Migrationshintergrund (8,0 % bzw. 8,8 %). Der Anteil der Personen mit Abitur liegt bei
den jungen Mannern turkischer Herkunft bei 6,0 %, bei den jungen Frauen tlrkischer
Herkunft etwas hoher bei 8,3 %. Zu einem noch hdheren Anteil besitzen junge Frauen
mit ehemaliger jugoslawischer Herkunft das Abitur (13,1 %). In der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund liegt der Abiturientenanteil bei den unter 25-jahrigen Frauen bei
28,2 % und bei den jungen Mannern bei 21,4 %.

Unter 25-Jahrige mit Herkunft aus der ehemaligen Sowjetunion, Polen und dem
sonstigen Osteuropa (potentielle Herkunftsgebiete der Aussiedler/-innen): Abgesehen
von den jungen Mannern aus der Sowjetunion, die mit einem Anteil von 47,6 % fast zur
Halfte maximal einen Hauptschulabschluss besitzen, verfugen Personen aus dieser
Herkunftsgruppe Uberwiegend uber mittlere und hodhere Bildungsabschlisse. Junge
Frauen aus Polen und aus dem sonstigen Osteuropa verfigen mit einem Anteil von
37,8 % bzw. 35,3 % haufiger Uber das Abitur als junge Manner und Frauen ohne
Migrationshintergrund. Die jungen Manner aus diesen Herkunftslandern verfligen
dagegen am haufigsten Uber einen Hauptschulabschluss [37,4 % (Polen) bzw. 36,9 %

(sonstiges Osteuropa)].

191 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus
im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Mdglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen
Auswertung des Mikrozensus 2005. Forschungsreihe Band 4. Berlin: Nomos, S. 107ff.

87



Unter 25-Jahrige mit Herkunft aus Asien verfugen mit einem Anteil von 48,2 % am

haufigsten Uber das Abitur.

In der Gruppe der unter 25-Jéhrigen mit Herkunft aus Afrika besitzt ein Anteil von 38,3 %

einen Hauptschulabschluss, gleichzeitig aber auch ein Anteil von 20,4 % das Abitur.

Unter 25-Jéhrige mit Herkunft aus dem sonstigen Europa (Osterreich, Niederlande,
Frankreich, Portugal, UK) weisen sowohl in der mannlichen als auch in der weiblichen
Teilgruppe ein erheblich hdoheres Schulabschlussniveau auf als die Bevolkerung ohne

Migrationshintergrund.

Unter 25-Jéhrige aus dem Nahen und Mittleren Osten weisen demgegenlber eher ein
schlechteres Qualifikationsniveau auf. In besonderem Male trifft dies auf die jungen
Manner zu, von denen ein Anteil von 16,4 % uber keinen Schulabschluss sowie weitere
43,3 % Uber maximal einen Hauptschulabschluss verfigen. Andererseits besitzt nahezu
ein Funftel der jungen Frauen (19,4 %) gegenuber 16,4 % der jungen Manner das Abitur.
Die Autoren der Studie heben vor diesem Hintergrund die Bedeutung einer expliziten
Beachtung dieser Teilgruppe im Rahmen integrationspolitischer Erwagungen hervor, die
haufig nur im Rahmen einer Sammelkategorie ,Sonstiges” Berucksichtigung findet.
Begrundet wird dies mit dem vergleichsweise hohen Anteil, den Personen mit der
Herkunft aus dem Gebiet des Nahen und Mittleren Ostens an der Gesamtbevdlkerung
einnehmen. In Bayern leben laut Mikrozensus 2007 etwa 78.000 Personen mit einer
derzeitigen oder friheren Staatsangehoérigkeit aus dem Nahen oder Mittleren Osten.
Dies entspricht der Anzahl der in Bayern lebenden Personen mit polnischem
Migrationshintergrund und Ubersteigt beispielsweise die Anzahl der Personen mit
griechischem Migrationshintergrund (2007: 65.000)"2.

Zur Erklarung der vorliegenden Befunde, die ein erheblich positiveres Bild von der
Qualifikationsstruktur der Bevodlkerung mit Migrationshintergrund zeichnen, als sich bei
Betrachtung der Bildungsbeteiligung und der Bildungserfolge der Schulbesucher und
-abganger mit Migrationshintergrund bzw. mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit
anhand der amtlichen Schulstatistik erkennen lasst, sollen nachfolgend einige

Anmerkungen erfolgen:

Zum einen ist nochmals auf das enger gefasste Migrationskonzept in der Schulstatistik,
verglichen mit dem Mikrozensus, zu verweisen. Dies hat eine Untererfassung von

Schulern zur Folge, ,bei denen mindestens ein Elternteil im Ausland geboren wurde, die

152 vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2007, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden S. 114.
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aber selbst sowohl in Deutschland geboren wurden als auch die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzen und zusatzlich in der Familie Uberwiegend Deutsch
sprechen*'®®. Seit der Einfiihrung des sog. ,Optionsmodells* im Zuge der Reformierung
des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000, steigt die Zahl der Kinder mit
Migrationshintergrund, die im Besitz der deutschen Staatsangehoérigkeit sind. In der
Statistik der Schulabgange liegen Daten zudem ausschliellich in der Differenzierung

nach Staatsangehorigkeit vor.

Weiterhin geht aus dem Bildungsbericht Bayern 2009 hervor, dass der Erwerb einer
Studienberechtigung bei auslandischen Schilern etwas haufiger Gber den Besuch einer
beruflichen Schule erfolgt: ,Nur 2,8 % der Abiturientinnen und Abiturienten des
Jahrgangs 2007 hatten keine deutsche Staatsangehorigkeit, aber 4,1 % derjenigen, die
eine Studienberechtigung an Berufsoberschulen oder Fachoberschulen erworben

«154

haben“ ™. Insgesamt betrachtet, kommt gegenwartig in Bayern ein Anteil von 40 % der

Hochschulzugangsberechtigten nicht Uber das Gymnasium sondern aus dem beruflichen

Bereich'®®.

SchlieBlich ist zu berucksichtigen, dass im Mikrozensus auch im Ausland erworbene
Bildungsabschlisse erfasst werden. In diesem Fall wird der vom Befragten angegebene
Abschluss durch den Interviewer des Statistischen Landesamtes einer der
vorgegebenen Kategorien deutscher Schulabschliisse zugeordnet'®. Dabei ist nicht
zwingend gegeben, dass ein im Ausland erworbener Abschluss auch als solcher in

Deutschland anerkannt ist.

Im Mikrozensus 2008 wurden anhand einer Sondererhebung Daten zur
Zuwandererbevolkerung im Alter von 15 bis 75 Jahren nach dem Land, in dem der
Bildungsabschluss erworben wurde und ggf. nach der Anerkennung auslandischer

Bildungsabschliisse erfasst'’. Die Daten wurden einmalig mit reduziertem Auswahlsatz

193 5. Staatsinstitut fur Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Minchen, S. 201.

% 5. ebd., S. 124 sowie S. 125.

158 vgl. Regierungserklarung des Bayerischen Staatsministers fir Unterricht und Kultus, Dr. Ludwig Spaenle, am
26. Marz 2009 im Bayerischen Landtag: ,Qualitat und Gerechtigkeit. Bayerns Schulen stark machen fiir die
Zukunft®, S. 20.

http://www.km.bayern.de/imperia/md/content/pdf/aktuelles/2009/regierungserklaerung_spaenle 26 03 2009.pdf

156 Anmerkung: Nur im Fragebogen des Mikrozensus 2008 gibt es einen expliziten Hinweis ,Auslandische

Abschlisse bitte dem gleichwertigen deutschen Abschluss zuordnen®, sowohl bei schulischen als auch bei
beruflichen Abschlissen. In den Jahren 2005-2007 fehlt dieser Hinweis.

157 vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden S. 13 sowie S. 296-301.
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fur die Europaische Arbeitskraftestichprobe erhoben (die absoluten Zahlen kénnen der
Tabelle 32 im Anhang entnommen werden).

Abbildung 25: Zuwanderer im Alter von 15 bis unter 74 Jahren in Deutschland nach Erwerb des
héchsten schulischen oder beruflichen Bildungsabschlusses im Inland/Ausland (Mikrozensus)

Zuwanderer in Deutschland nach B'werb des hochsten schulischen oder beruflichen
Bildungsabschlusses
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2010):
Bevolkerung mit Migrationshintergrund —
0O Erwerb des hdchsten schulischen / beruflichen Abschlusses: Inland Ergebnisse  des  Mikrozensus 2008,

O Erwerb des hochsten schulischen / beruflichen Abschlusses: Ausland F_achserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden S. 296f;
eigene Berechnung und Darstellung

Es zeigt sich, dass sowohl in der Gruppe der Auslander als auch in der Gruppe der
Deutschen mit Migrationshintergrund der Bildungsabschluss jeweils mehrheitlich im
Ausland erworben  wurde. Auch bei einer  Gesamtbetrachtung der
Zuwandererbevolkerung im Alter von 25 bis unter 35 Jahren, hat etwa die Halfte der
Personen den hochsten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss im Ausland
erworben.

Die nachfolgende Tabelle 4 gibt Aufschluss daruber, in welchem Umfang von den
Personen mit auslandischem Bildungsabschluss ein Antrag auf Anerkennung der
Gleichwertigkeit des Bildungsabschlusses gestellt wurde und ob eine diesbezlgliche

Feststellung bereits erfolgt oder nicht notwendig ist.
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Tabelle 4: Zuwanderer mit im Ausland erworbenem Bildungsabschluss nach Antrag auf Anerkennung
der Gleichwertigkeit des Bildungsabschlusses

Antrag auf Anerkennung der Gleichwertigkeit des
Bildungsabschlusses
Migrationsstatus
(noch) nicht nicht aus ?nderen keine
festgestellt festgestellt | notwendig Grinden Angabe
nicht gestellt
Zugewanderte Bevolkerung
insgesamt 14,8% 4,7% 40,3% 25,8% 14,4%
im Alter von 25
bis unter 35 15,7% 6,9% 29,6% 29,4% 18,1%
im Alter von 25
bis unter 65 14,5% 4,7% 40,1% 26,3% 14,4%
Auslander 11,2% 4,4% 42,5% 26,1% 15,7%
Deutsche mit MH 19,6% 5,1% 37,3% 25,4% 12,6%
(Spat-)
Aussiedler 20,2% 5,9% 39,0% 26,1% 8,8%
durch
Einblrgerung 18,6% 3,8% 34,6% 24,5% 18,6%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden S. 296 ff.; eigene Berechnung und Darstellung.

3.2.2.2 Integrationspolitische MalBhahmen

Durch die Erhoéhung des Kultushaushaltes im Doppelhaushalt 2009/2010 um
1,3 Milliarden Euro — womit sich im Schulbereich eine Steigerung der Ausgaben um
5,6 % in 2009 und um 4,1 % im Jahr 2010 verbindet — erweist sich Bildung als das
zentrale Handlungsfeld der Bayerischen Staatsregierung'®®. Dabei weist auch der im
Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) vom Institut der deutschen
Wirtschaft Koln (IW) erstellte Bildungsmonitor 2009, der sich im Wesentlichen auf Daten
aus dem Jahr 2007 bezieht, eine hohe Ausgabenprioritat im Bildungsbereich aus:
Bayern belegt hier im Vergleich der Bundeslander den zweiten und hinsichtlich der
Effizienz des Mitteleinsatzes sogar den ersten Platz. Die Schulervergleichsstudie PISA
2006 belegte, dass die bayerischen Schuler mit der Weltspitze mithalten knnen und im
Durchschnitt der Bundeslander nach Sachsen die zweitbesten Kompetenzwerte

aufweisen®®.

158 vgl. Regierungserklarung des Bayerischen Staatsministers fiir Unterricht und Kultus, Dr. Ludwig Spaenle, am
26. Marz 2009 im Bayerischen Landtag: ,Qualitat und Gerechtigkeit. Bayerns Schulen stark machen fiir die
Zukunft, S. 6.

http://www.km.bayern.de/imperia/md/content/pdf/aktuelles/2009/regierungserklaerung_spaenle 26 03_2009.pdf

159 vgl. Pressemitteilung der INITIATIVE Neue Soziale Marktwirtschaft (2009): Bildungsmonitor 2009: Der
Leistungscheck der Bundeslander. Bayern belegt Platz 4 beim Bildungsmonitor. http://www.insm-
bildungsmonitor.de/pdf/bildungsmonitor-09-bayern.pdf

91



Investitionen in Bildung und die Gewahrleistung einer guten Schulqualitat stellen dabei
grundsatzlich immer auch eine Forderung der Integration dar. In Bayern wird das Thema
Integration daruber hinaus jedoch explizit als einer von insgesamt vier
bildungspolitischen Schwerpunkten bericksichtigt. In diesem Zusammenhang erfolgte im
Marz 2009 die Vorstellung und mit Beginn des Schuljahres 2009/10 die Umsetzung des
.Gesamtkonzepts zur Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund in Bayern®, welches vom Staatsministerium fur Unterricht und
Kultus erarbeitet worden ist und das von der Staatsregierung (unter fachlicher
Federfuhrung des Sozialministeriums) erarbeitete ,Gesamtkonzept als Handlungsplan
zur Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund®

t'°°. Vier Ziele sollen im Rahmen des Gesamtkonzepts erreicht werden'®’;

erganz

(1) Eine weitere Reduktion des Zusammenhangs von Bildungsbiographien und
Merkmalen der sozialen, sprachlichen und ethnischen Herkunft.

(2) Eine weitere Verringerung der Zahl der Wiederholer, Schulabbrecher und
Schulabganger ohne Abschluss.

(3) Eine Verbesserung der Integration in den Arbeitsmarkt.

(4) Eine Verbesserung der schulischen Leistungen von jungen Menschen mit

Migrationshintergrund.

Im Hinblick darauf kindigte Kultusminister Dr. Ludwig Spaenle eine Optimierung
bestehender Einzelmallnahmen, ihre Bindelung sowie einen zielgerichteten Ausbau des

Forder- und Integrationsangebots an.

Weiterhin erfolgte im Marz 2009 die Einrichtung eines Runden Tisches zur
»Schulischen Integration von Migranten“ in Mdinchen. Mit Vertretern der
Schulverwaltung sowie externen Partnern wie Universitaten, Generalkonsulaten,
Migrantenorganisationen und Behorden, wird in diesem Rahmen an der

Weiterentwicklung des Gesamtkonzeptes gearbeitet'®.

180 ygl. Pressemitteilung Nr. 44 des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus vom 17.03.2009:

~Kultusminister Ludwig Spaenle legt Gesamtkonzept zur Integration von Kindern mit Migrationshintergrund vor®.
http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse _anzeigen.asp?index=1831

%" vgl. Spaenle, L. (2009): Qualitat und Gerechtigkeit — Thesen zu Bildung und Politik in Bayern.
Bildungspolitische Grundsatzrede, S. 41f.

http://www.hss.de/fileadmin/migration/downloads/090128 RM Spaenle.pdf

"®2 vgl. Pressemitteilung Nr. 139 der Bayerischen Staatskanzlei vom 17.03.2009: Bericht aus der
Kabinettssitzung. http://www.bayern.de/Anlage10242289/PressemitteilungNr139vom17Maerz2009.pdf
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3.2.2.2.1 Strukturelle MaBnahmen

Der Ausbau der schulischen Ganztagsangebote stellt nach Aussage des
Kultusministers Dr. Ludwig Spaenle ,das strategische Hauptziel dieser Legislaturperiode®
dar'®. Ganztagsschulen bieten insbesondere fiir Kinder aus sozial benachteiligten oder
bildungsfernen Elternhdusern eine gro3e Chance, sprachliche, kulturelle und soziale
Defizite aufzuarbeiten, da mehr Zeit fir Erziehung, Lernen und Bildung zur Verfigung

steht.

Tabelle 5: Gebundene und offene Ganztagsangebote in Bayern in den Schuljahren 2008/09 und
2009/10

Gebundene Offene Ganztagsangebote
Ganztagsangebote bestehen | bestehen oder sind im Aufbau (in
oder sind im Aufbau Gruppen)**

Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr

2008/2009 2009/2010 2008/2009 2009/2010
Grundschulen 40 150 0 0
Hauptschulen 320*** 384 650 881
Realschulen* 9 13 590 679
Gymnasien 12 12 715 927
Foérderschulen 30 67 85 111
S_chglartubergreifende 0 0 0 102
Einrichtungen
gesamt 411 626 2040 2700

*bei offenen Ganztagsangeboten handelt es sich um Real- und Wirtschaftsschulen
**Die Zahlenangaben beziehen sich auf die genehmigten Gruppen.

***An 18 Schulen bestehen jeweils zwei Ganztagszige bzw. sind im Aufbau.
****An 24 Schulen bestehen jeweils zwei Ganztagsziige bzw. sind im Aufbau.

Quelle: Pressemitteilung Nr. 178 des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus vom 11.09.2009;
eigene Darstellung.

Im laufenden Schuljahr 2009/2010 bestehen an 626 Schulen

Ganztagsangebote und damit an 50 % mehr Standorten als im vergangenen Schuljahr

gebundene

mit 411 Schulen. Da der grofRte Nutzen durch eine mdglichst frihzeitig einsetzende
Forderung von Kindern mit Migrationshintergrund erzielt werden kann, wurden im
Rahmen des Modellprojekts ,Sprachférderung” im Zeitraum 2006 - 2008 bayernweit 40
gebundene Ganztagsgrundschulen eingerichtet. Im Juni 2008 wurde vom Ministerrat ein
beschlossen, die Anzahl der
Ganztagsschulen bereits zum Schuljahr 2009/2010 auf 150 erhoht wurde. Far die

kommenden funf Jahre ist der Aufbau von jahrlich weiteren 100 neuen Ganztagsziigen

flachendeckender Ausbau wobei gebundenen

163 vgl. Pressemiteilung Nr. 171 des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus vom 6.08.2009:
-Wir bauen Ganztagsangebote in grofRen Schritten aus — bedarfsgerecht Kultusminister Spaenle weist Kritik
vehement zurtick. http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse_anzeigen.asp?index=1962
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geplant164. Das Bayerische Staatsministerium fur Unterricht und Kultus strebt an, ab
2011 auch gebundene Ganztagsangebote an Realschulen und Gymnasien anzubieten.

In offenen Ganztagsangeboten konnte die Anzahl der Platze fur Kinder und Jugendliche
von 41.000 im Schuljahr 2008/2009 auf 56.000 im Schuljahr 2009/2010 merklich erhoht
werden. Der Freistaat Bayern hat hierfir nahezu eine Verdoppelung der finanziellen
Mittel von 30,3 Mio. Euro auf 55,3 Mio. Euro vorgenommen und in Ubereinkunft mit den
Kommunen erwirkt, dass von den Eltern nunmehr in der Regel kein finanzieller Beitrag
mehr fiir die offenen Ganztagsangebote erbracht werden muss'®. Hinzu kommen
Angebote der verlangerten Mittagsbetreuung, die derzeit an Uber 80 % der bayerischen

Grundschulen bestehen.

Um eine verbesserte individuelle Forderung gewahrleisten zu konnen, besteht eine
weitere zentrale Mallnahme in der Absenkung der Klassenh6chstgrenzen
insbesondere in denjenigen Klassen, die einen hohen Anteil an Schilern mit
Migrationshintergrund aufweisen. Das konkrete Ziel besteht darin, dass Klassen, in
denen mehr als die Halfte (50 %) der Schiler einen Migrationshintergrund besitzt, eine

Starke von maximal 25 Schiilern aufweisen'®.

Zur Erhohung der Durchlassigkeit im Bildungssystem wurden im Marz 2009 vom
Kabinett neue Kooperationsmodelle zwischen Hauptschule und Realschule
beschlossen. Die damit verfolgten Ziele bestehen u.a. in der Verringerung der
Ubergange von Jahrgangsstufe 5 der Hauptschule in die Jahrgangsstufe 5 der
Realschule sowie in der Erleichterung des Ubertritts von der Jahrgangsstufe 5 bzw. 6 der
Hauptschule in die Jahrgangsstufe 6 bzw. 7 der Realschule durch von beiden

Partnerschulen gestaltete Intensivierungskurse'®’.

164 vgl. Pressemiteilung Nr. 235 des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus vom 12.11.2009:
»~Jedem Kind seinen individuellen Weg“ Kultusminister Spaenle starkt die Grundschule — Grundschiiler werden
intensiver individuell gefordert.

http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse _anzeigen.asp?index=2035

165 vgl. Pressemiteilung Nr. 178 des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus vom 11.09.2009:
»Wir kdnnen unsere Schliler intensiver fordern®. Kultusminister Ludwig Spaenle zum Beginn des Schuljahres
2009/2010. http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=1969

166 vgl. Pressemitteilung Nr. 139 der Bayerischen Staatskanzlei vom 17.03.2009: Bericht aus der
Kabinettssitzung. http://www.bayern.de/Anlage10242289/PressemitteilungNr139vom17Maerz2009.pdf

167 vgl. Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus vom 13.Marz 2009 Az: S
1-5 S 7641-4.26 059. http://www.km.bayern.de/imperia/md/content/pdf/aktuelles/kooperationsmodelle _kmbek.pdf
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3.2.2.2.2 Schulbegleitende Sprachférderung

Das zentrale Instrument der Deutschforderung stellt auch weiterhin der vom
Sozialministerium entwickelte Vorkurs Deutsch im Vorschulbereich dar (vgl. Kap. 3.2).
Seitens der Forschung wird jedoch darauf hingewiesen, dass Sprachférderung nicht nur
auf den Vor- bzw. Grundschulbereich beschrankt bleiben darf. Der Bildungserfolg, nicht
nur in der Schule, sondern auch in nahezu jeder Ausbildung sowie auch der Erfolg im
Beruf, ist zunehmend an die Beherrschung der Schriftsprache und die Verfligung von

Kompetenzen in jeweils spezifischen Fachsprachen gebunden.

Um einen schulbegleitenden Sprachférderbedarf feststellen zu kénnen, wurde am
Staatsinstitut  fur Schulqualitdt und Bildungsforschung im Jahr 2002 eine
Sprachstandsdiagnose (Kenntnisse in Deutsch als Zweitsprache erfassen: Screening-
Modell fiur Schulanfanger; Ernst Klett Verlag, ISBN 3-12-675099-0) entwickelt. Zur
Schuleinschreibung fur das Schuljahr 2007/2008 fand das Screening-Verfahren
flachendeckende Anwendung. Es ermdglicht eine genaue Beurteilung der
Sprachkenntnisse von Kindern nichtdeutscher Muttersprache, die weiterhin als
Grundlage fur die Einschatzung dient, ob bei einem Schuler von einer chancenreichen
Mitarbeit in einer Regelklasse auszugehen ist, oder ob der Einsatz einer der

nachfolgenden zusatzlichen FérdermaRnahmen erforderlich ist'®.

Die vom Staatsministerium fur Unterricht und Kultus im Zusammenwirken mit dem
StMAS entwickelten Deutschférderklassen (auch Deutschlerngruppen) richten sich
an Schulanfanger mit ganzlich fehlenden oder nur sehr geringen Deutschkenntnissen. Im
Rahmen einer gesonderten Beschulung erhalten diese Kinder mit einem hohen
Unterrichtsanteil intensiven Deutschunterricht (Deutsch als Zweitsprache) um dadurch
moglichst schnell (innerhalb eines bzw. von zwei Jahren) ohne Zeitverlust in die

Regelklasse integriert werden zu kénnen'®®.

Im Schuljahr 2009/10 bestanden an bayerischen Schulen 388 Deutschférderklassen mit
4.560 Schiilern (Schuljahr 2008/09: 354 Deutschférderklassen mit 4.393 Schilern)'”.

168 vgl. die Informationen zur Sprachstandsdiagnose auf der Homepage des Bayerischen Staatsministeriums fir
Unterricht und Kultus
http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/diagnose/index.shtml

169 vgl. Informationen zur Férderung von Schiilern mit nichtdeutscher Herkunftssprache auf der Homepage des
Kultusministeriums.http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/deutschfoerde
rklassen/index.shtmi

170 vgl. Pressemitteilung Nr. 139 der Bayerischen Staatskanzlei vom 17.03.2009: Bericht aus der
Kabinettssitzung. http://www.bayern.de/Anlage10242289/PressemitteilungNr139vom17Maerz2009.pdf
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Deutschférderkurse sind demgegenlber eine begleitende FoérdermalRnahme flr
Schulerinnen mit Migrationshintergrund, die die Regelklasse an einer Grund- oder
Hauptschule besuchen. Im Schuljahr 2009/10 wurden an bayerischen Schulen 5.493
Deutschforderkurse mit 52.629 teilnehmenden Kindern und Jugendlichen durchgefihrt
(Schuljahr 2008/09: 5.888 Deutschférderkurse mit mehr als 54.000 Teilnehmern)'”".

Ubergangsklassen werden fiir Schiller angeboten, die als Seiteneinsteiger ohne
ausreichende Deutschkenntnisse erst mit dem Besuch der Hauptschule in das deutsche
Bildungssystem eintreten. Je nach Leistungsfahigkeit sollen diese Jugendlichen
zielstrebig und kontinuierlich an das Anforderungsniveau der Jahrgangsstufe 9
herangefiihrt werden. Im Schuljahr 2009/10 existierten in Bayern 76 Ubergangsklassen
mit 1.284 Schiilern (Schuljahr 2008/09: 75 Ubergangsklassen mit 1.076 Schiilern)'’.

Seitens des Kultusministeriums ist  weiterhin eine Ausweitung der
Sprachstandsfeststellung auf Kinder im Schulalter geplant, um auf dieser Grundlage fur

Kinder mit Sprachdefiziten individuelle Férderplane erstellen zu kénnen'”>.

Vor dem Hintergrund der hohen Anteile von auslandischen Schulabgangern, die die
Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen — in Bayern liegt dieser Anteil im Schuljahr
2007/08 bei 13,5 % (deutsche Schulabganger: 4,4 %) — haben die Bundeslander Bayern,
Berlin und Niedersachsen zusammen mit dem Bundesamt flr Migration und Flichtlinge
(BAMF) im Schuljahr 2008/09 das Modellprojekt ,Ergdanzender bildungssprachlicher
Deutschunterricht an Hauptschulen“ initiiert'’*. Ziel des Projekts ist es, zu
untersuchen, inwieweit ein zwei Jahre andauernder, erganzender bildungssprachlicher
Deutschunterricht fur Hauptschuler dazu beitragen kann, die fur die Schule

erforderlichen Sprachkompetenzen soweit zu verbessern, dass sich die Chancen fir

e vgl. Informationen zur Férderung von Schulern mit nichtdeutscher Herkunftssprache auf der Homepage des
Kultusministeriums.
http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/deutschfoerderkurse/index.shtml

172 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (2009): Deutschférdermafl®nahmen fiir
Schiilerinnen und Schiiler mit nicht-deutscher Muttersprache. Mitteilung an alle Grund- und Hauptschulen,
Staatliche Schulamter, Regierungen. IV.2 — 58S 7400.9 — 4. 14513, S. 7.
http://www.regierung.unterfranken.bayern.de/imperia/md/content/regufr/schuleundbildung/volksschulen/kms_deut
schf rderma_nahmen_2009 zusammenfassung_r.pdf

73 vgl. Pressemitteilung Nr. 139 der Bayerischen Staatskanzlei vom 17.03.2009: Bericht aus der
Kabinettssitzung. http://www.bayern.de/Anlage10242289/PressemitteilungNr139vom17Maerz2009.pdf

74 vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2008): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Mehrsprachigkeit: Motor oder Hindernis? Heft 3, Quartal
03/2008. Nurnberg, S. 12.
http://www.bamf.de/cin_092/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2008/2008-
03.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2008-03.pdf
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einen Abschluss erhdhen'’.

Im Hinblick darauf wurde zunachst an der Entwicklung
eines Unterrichtskonzeptes gearbeitet, bei dem nicht die Alltags- sondern die
Bildungssprache im Vordergrund steht und unterrichtsbegleitende Module fir ,Deutsch
als Zweitsprache” von der 5. bis zur 9. Klasse bereithalt. Den Schulern soll dadurch eine
verbesserte Verfolgung des Unterrichtsgeschehens sowie eine aktive mundliche wie
schriftliche Unterrichtsbeteiligung ermdglicht werden. Das Projekt wird wissenschaftlich
untersucht, wobei ein erster Zwischenbericht im Laufe des Jahres 2010 erwartet wird.
Die Ergebnisse der Evaluation werden bei der Erarbeitung des Gesamtkonzepts

Beriicksichtigung finden'™®.

Das Bayerische Staatsministerium fur Unterricht und Kultus sieht dartber hinaus vor, ab
dem Schuljahr 2010 schulbegleitende Deutschférdermallnahmen fur Schuler mit
Migrationshintergrund auch an Realschulen, Gymnasien und beruflichen Schulen
bedarfsgerecht auszubauen. Hier ist eine sprachliche Foérderung in speziellen

Kleingruppen vorgesehen'’”.

3.2.2.2.3 Ergdnzende individuelle FérdermalBnahmen

Schuler mit Migrationshintergrund, die an bayerischen Grund- und Hauptschulen eine
Deutschlernklasse oder eine Ubergangsklasse besuchen, kénnen, finanziert durch das
Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS)
eine auBerschulische Hausaufgabenhilfe mit Schwerpunkt Deutschférderung
erhalten'’®. Ziel ist die Intensivierung der schulischen Deutschférderung im Hinblick auf
eine zlugige Eingliederung der Schiler in die Regelklasse. Im Schuljahr 2007/08 wurde

eine solche Forderung von 1.400 Schulern in Anspruch genommen.

An bayerischen Grund-, Haupt- und Volksschulen erfolgt der Einsatz von sog.
Férderlehrern zur sonderpadagogischen Forderung. Diese werden im Rahmen einer
dreijahrigen Ausbildung an einem der beiden Staatsinstitute fiir die Ausbildung von

Férderlehrern in Bayreuth bzw. Freising auf ihre unterrichtsunterstitzende Tatigkeit

175 vgl. Bartels, R. (2009): Gewalt- und Kriminalitdtspravention bei Jugendlichen durch soziale Integration und
Bildung - Vom Bundesamt gefoérderte MaRnahmen zur Integration jugendlicher Zuwanderer, in: Kerner, Hans-
Jurgen u. Marks, Erich (Hrsg.), Internetdokumentation des Deutschen Praventionstages. Hannover, S. 5.
www.praeventionstag.de/Dokumentation.cms/734

e vgl. Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Integrationspaten erleichtern den Zugang zur
Gesellschaft. Heft 3, Quartal 04/2009. Nurnberg, S. 8.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
03.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-03.pdf

R vgl. Pressemitteilung Nr. 139 der Bayerischen Staatskanzlei vom 17.03.2009: Bericht aus der
Kabinettssitzung. http://www.bayern.de/Anlage10242289/PressemitteilungNr139vom17Maerz2009.pdf

78 vgl. die Informationen zur auRerschulischen Hausaufgabenhilfe mit Schwerpunkt Deutschférderung auf der
Homepage des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
http://www.stmas.bayern.de/migration/hausaufgaben/
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vorbereitet. SchwerpunktmaRig besteht ihre Aufgabe in der Férderung von Schilern in
Einzelbetreuung oder in kleinen Lerngruppen in den Fachern Deutsch, Deutsch als
Zweitsprache und Mathematik. Des Weiteren tragen sie zur Gestaltung des Schullebens
bei und leiten Arbeitsgemeinschaften u. a. in den Bereichen kunstlerisches Gestalten,
Musik, Sport und Spiel. Diese Funktionen gewinnen insbesondere auch mit dem Ausbau

der Ganztagsschulen an Bedeutung'”®.

In Bayern hat die Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe Tradition. Die
intensivste Form der Zusammenarbeit ist die ,Jugendsozialarbeit an Schulen — JaS*.
Diese Aufgabe und Leistung der offentlichen Trager der Jugendhilfe (Landkreise und
kreisfreie Stadte) unterstutzt die Bayerische Staatsregierung seit 2002 im Rahmen eines
Regelforderprogramms. Das ursprunglich bis 2012 vorgesehene Ausbauziel von 350
Stellen an bis zu 500 Haupt-, Férder- und Berufsschulen wurde bereits 2009 realisiert.
Mit dem Ziel, diese auch bundesweit als erfolgreich angesehene Jugendhilfepolitik in
Bayern fortzufUhren hat das bayerische Kabinett am 23.06.2009 die Weiterentwicklung
des Forderprogramms JaS beschlossen'®’. Beginnend mit einem weiteren Ausbau auf
450 Stellen ab 1. September 2010 (Férdervolumen 2010: 6,76 Mio. €), sollen innerhalb
der nachsten 10 Jahre jahrlich ca. 60 neue JaS-Stellen geschaffen werden. Ziel ist es,
zum 1. Januar 2019 die 1000-te JaS-Stelle zu besetzen. Dabei werden nun im Hinblick
auf die Bedeutung der frihen Pravention auch Grundschulen in die Forderung mit
einbezogen, die einen Migrantenanteil von 20% aufweisen. Erganzend wird ein
qualifiziertes Fortbildungsangebot zur Verfigung gestellt. Die JaS richtet sich gezielt an
sozial benachteiligte Menschen, zu denen insbesondere auch Jugendliche mit
Migrationshintergrund  zahlen und leistet einen  wichtigen Beitrag zur
Chancengerechtigkeit, zur Vermeidung von Gewalt und der Beférderung des sozialen
Friedens an den Schulen. Da sich die an der Schule eingesetzte JaS Fachkraft an der
Schnittstelle zum Jugendamt befindet, kdnnen bei Bedarf schnell weitere zielfihrende

Jugendhilfemafnahmen eingeleitet werden'®'.

179 vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus (2009): Die Ausbildung zum Forderlehrer.
http://www.km.bayern.de/imperia/md/content/pdf/lehrerbildung/merkblatt foerderlehrer ausbildung.pdf

vgl. Informationsflyer des Staatsinstituts fiir die Ausbildung von Férderlehrern in Bayreuth Uiber die Ausbildung zur
Forderlehrerin / zum Foérderlehrer. http://www.foerderlehrer-info.de/Flyer Ausbildung zum_Foerderlehrer.pdf

180 ygl. Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster
Fortschrittsbericht. Berlin, S. 130.

181 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2008): Aktion
Integration. Zehn-Punkte-Programm, Integrationsleitlinien, Integrationskonzept der Bayerischen Staatsregierung
zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Munchen, S. 35.
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Das Ziel, die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen Migrationshintergrund zu
erhohen verfolgt auch das Projekt ,,Férderunterricht fiir Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund“ der Stiftung Mercator, der durch Lehramtsstudierende erteilt
wird. Auf diese Weise profitieren sowohl die geférderten Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch eine zusatzliche sprachliche und fachliche Forderung in der
Sekundarstufe | und Il, als auch die Studierenden, die in ihrer Rolle als Forderlehrer
bereits wichtige berufspraktische Erfahrungen, insbesondere im Umgang mit
heterogenen Schiilergruppen, sammeln kénnen. Uber die Anbindung des Projektes an
die ortlichen Universitaten erfolgt eine wissenschaftliche Begleitung der Studierenden,
die im Rahmen von Seminaren vorab auf ihre Aufgabe vorbereitet werden, aber auch
wahrend der Durchfuhrung eine kontinuierliche fachliche Betreuung erfahren. Das
Projekt wird bundesweit an 35 Standorten durchgefuhrt. Darunter befinden sich drei
Standorte in Bayern: Augsburg mit 12 beteiligte Schulen, Regensburg mit 15 Schulen
und seit 2009 auch Miinchen mit 9 Schulen'®?. Fiir die bayerischen Standorte werden
rund 500.000 Euro von der Stiftung Mercator zur Verfugung gestellt, eine zusatzliche

Forderung erfolgt durch den Freistaat Bayern sowie die Stadt Minchen.

Das Programm Talent im Land (TiL) setzt an dem Tatbestand an, dass der Anteil der
Schuler mit Migrationshintergrund, die die Fachhochschulreife bzw. die Hochschulreife
erlangen, nach wie vor unterdurchschnittlich ist. Seit 2005 werden dabei jahrlich
30 begabte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund, die
das (Fach-) Abitur anstreben von einer Jury ausgewahlt und durch ein
Schulerstipendium gefordert. Neben der monatlichen, fur bildungsnahe Zwecke
bestimmten finanziellen Unterstlitzung, erfolgt aber auch eine ideelle Férderung in Form
eines reichhaltigen Bildungsangebots bestehend aus Seminaren, Studientagen und
Studienreisen. Angestrebt wird weiterhin eine weit reichende Netzwerkbildung zwischen
Stipendiaten, Alumni, Lehrkraften und Eltern. Durch die Erdffnung individueller
Bildungschancen soll den Kindern und Jugendlichen Mut gemacht werden und
aufgezeigt werden, dass sich ihr Einsatz lohnt. Diese Ubernehmen dabei als Botschafter
gelungener Integration gleichzeitig eine Vorbildfunktion. Das Programm war urspringlich
von der Stiftung Bildungspakt Bayern gemeinsam mit der Robert Bosch Stiftung ins
Leben gerufen worden. Im laufenden Schuljahr 2009/10 ist das Programm nach

Auslaufen der Forderung durch die Stiftung Bildungspakt Bayern in den

vgl. Informationen zur Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS) auf der Homepage des Bayerischen
Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.
http://www.stmas.bayern.de/familie/jugendhilfe/jas.htm

182 ygl. http://www_stiftung-mercator.org/cms/front_content.php?idcat=35
sowie http://www.stiftung-mercator.org/cms/upload/pdf/PM_2009/090525_PM_PK_Muenchen.pdf
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Geschaftsbereich des Bayerischen Staatsministeriums flr Unterricht und Kultus
iibergegangen, das die Férderung mit der Robert Bosch Stiftung weiterfiihrt'®.

Im Rahmen des Netzwerks ,,Wir Fiir Bayern — Hilfe fiir junge Zuwanderer”
engagieren sich ehemalige und aktive Stipendiaten von ,Talent im Land — Bayern* als
Berater fur Jugendliche mit Migrationshintergrund, um diesen Motivation und
Hilfestellung bei Bildungsfragen, der Orientierung im Bayerischen Bildungssystem sowie

bei der beruflichen Orientierung zu bieten'®.

Insbesondere im Bildungsbereich haben in den Vergangenen Jahren Paten- bzw.
Mentorenprogramme (Bildungspatenschaften) an Bedeutung gewonnen. Beispielhaft
kénnen in diesem Zusammenhang drei Projekte in Bayern genannt werden, die sich an
Kinder im Vor- und Grundschulalter richten:

e Arkadas: Spessart-Gymnasium Alzenau (Alzenau); www.projekt-arkadas.de

Trager des offiziellen Integrationspreises der Bundesregierung RESPEKT 2009.
e Marchenkinder: Freiwilligenagentur Regensburg des Paritatischen

Wohlfahrtsverbandes Regensburg; www.freiwilligenagentur-regensburg.de

Trager des Innovationspreises 2007 fur Freiwilligenagenturen
e Bildungsinsel im Arnulfpark: Patenprojekt des Vereins fur Sozialarbeit e.V.

Minchen. Das Angebot richtete sich an Kinder im Vor- und Grundschulalter.

http://www.verein-fuer-sozialarbeit.de/files/vfs/VES Bildungsinsel.pdf

3.2.2.2.4 Starkung der Elternzusammenarbeit

Aufgrund der hohen Bedeutung, die der Elternarbeit zur Unterstitzung der integrativen
Arbeit beigemessen wird, werden gegenwartig vielfaltige Anstrengungen unternommen,
um die Elternansprache und -aktivierung zu verbessern und deren Kompetenzen zur
Unterstutzung des Bildungserfolgs ihrer Kinder zu starken. Im Vergleich zu den
intensiven vorschulischen Projekten zur familienzentrierten Bildung (vgl. Abschnitt
3.2.1.2.3), sind schulbegleitende Projekte vergleichsweise einfach aufgebaut. Hier
dominieren Angebote, die in erster Linie dem Informationsaustausch, der Annaherung
von Eltern und Schule sowie der Starkung der Beteiligung von Eltern mit

Migrationshintergrund an institutionalisierten Formen der Elternvertretung dienen'®.

183 vgl. http://www.km.bayern.de/km/aufgaben/begabtenfoerderung/stipendien/til/

184 vgl. http://www.hilfe-bayern.de/ueber uns.html

185 vgl. Friedrich, L. / Siegert, M. / Schuller, K. (2009): Férderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte
familienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper 24 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge. Nirnberg, S. 58.
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Im Rahmen des bundesweiten Integrationsprogramms wird in diesem Zusammenhang
das Fehlen institutionalisierter oder verstetigter Formen der Zusammenarbeit von
Schulen und Elterngremien bemangelt, durch die eine Vertretung der Interessen von

Eltern mit Migrationshintergrund erfolgt®®.

a) Schulbegleitende Projekte in Anbindung an die Schule

Seit 2003 werden in Bayern ,,Mama lernt Deutsch“ Kurse angeboten, in denen Frauen
mit Migrationshintergrund parallel zur Betreuungs- bzw. Unterrichtszeit ihrer Kinder
Sprachunterricht im Kindergarten oder im Schulgebaude erteilt wird. Der Unterricht
erfolgt in der Regel Uber ein halbes Jahr hinweg zweimal woéchentlich am Vormittag und
soll neben Sprachkenntnissen auch praktische Lebenshilfe, Schlisselqualifikationen und

berufliche Orientierung vermitteln'®’.

Die Finanzierung erfolgt durch das Bayerische
Kultusministerium sowie durch Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds. In der
Forderperiode 2007 bis 2013 werden dabei vom Kultusministerium 1,8 Mio. Euro
aufgewendet'®®.  Der  Bayerische  Volkshochschulverband  unterstiitzt  das
Sprachférderprojekt als Partner des Freistaats.

Erfahrungen bei der Durchfuhrung von Integrationskursen an Schulen haben gezeigt,
dass Uber die Wahl des Lernorts der Kinder zusatzliche, Uber den Spracherwerb
hinausreichende integrative Effekte erzielt werden kénnen. So Iasst sich mit dem Abbau
von Zugangsbarrieren zur Institution Schule auch eine Verbesserung der direkten
Kommunikation zwischen Eltern und Lehrern beobachten. Die Eltern erfahren weiterhin
eine Starkung ihrer Unterstitzungskompetenz fur die Kinder und werden von diesen in
ihrer Vorbildrolle als Lernende wertgeschatzt'®®.

Bei der Durchfiihrung von Sprachkursen fur Frauen bzw. Mutter spielen zudem auch die

vom Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

188 ygl. Kurzinformation zum Handlungsfeld ,Eltern mit Migrationshintergrund* im Rahmen des bundesweiten
Integrationsprogramms auf der Homepage des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
http://www.integration-in-

deutschland.de/nn_282926/SubSites/Integration/DE/03 __Akteure/Programm/Bildung/Elternarbeit/elternarbeit-
node.html? __nnn=true

187 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (2009): Deutschférdermaf3nahmen fir
Schilerinnen und Schiiler mit nicht-deutscher Muttersprache. Mitteilung an alle Grund- und Hauptschulen,
Staatliche Schulamter, Regierungen. IV.2 — 58 7400.9 — 4. 14513, S. 10.
http://www.regierung.unterfranken.bayern.de/imperia/md/content/regufr/schuleundbildung/volksschulen/kms_deut
schf rderma_nahmen_2009 zusammenfassung_r.pdf

188 vgl. http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-2013/schwerpunkte.htm

189 vgl. Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Die Bedeutung der Elternarbeit fir die Integration.
Bildung beginnt im Elternhaus. Heft 1, Quartal 01/2009. Nurnberg, S. 15.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
01.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-01.pdf
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geforderten Mehrgenerationshduser eine bedeutsame Rolle (z. B. Donauworth,

Freilassing, Miltenberg, Muhldorf am Inn, Neumarkt i. d. OPf., Puchheim, Taufkirchen).

Unter weitgehendem Ruckgriff auf ehrenamtlich Engagierte erfolgt in Bayern seit vielen
Jahren durch értliche Integrationsnetzwerke zur Elternarbeit eine Unterstitzung von
Kindern und ihren Eltern bei der Bewaltigung der schulischen Anforderungen. Die vom
Bayerischen Sozialministerium geférderten Einrichtungen zeichnet ein gutes
Zusammenspiel zwischen den dort tatigen, mehr als 300 Ehrenamtlichen und ihrer

Anleitung durch Fachpersonal aus'®.

Im Rahmen des Vereins ,,Bildungslotse-Niirnberg e. V.“ fungieren tirkisch- und
russischsprachige Lotsen als Ansprechpartner fur Eltern mit Migrationshintergrund. Im
Zeitraum zwischen 2006 und 2008 fanden in diesem Zusammenhang mehr als 800
einzelne Elterngesprache statt, in denen Fragen 2zum Schulsystem, zum
Ubertrittsverfahren, zu Schulproblemen (Hausaufgaben, Lehrer, Lernzielkontrollen), zu
Erziehungsfragen aber auch zu au3erschulischen Angelegenheiten, etwa Unsicherheiten
im Umgang mit Behorden erortert wurden'. Neben dem Angebot von
Einzelgesprachen, wurde Uber regelmalig stattfindende Elterngesprachskreise eine Art
Elternselbsthilfe geschaffen. Diese bieten zum einen eine Gelegenheit zum
Erfahrungsaustausch der Eltern untereinander, es werden hier jedoch auch
Basisinformationen Uber das deutsche Schulsystem vermittelt, die die Eltern befahigen
sollen, die richtigen Bildungsentscheidungen fur ihr Kind zu treffen. Weiterhin werden die
Eltern fur die Themen Lernen lernen, Hausaufgaben, Fruhférderung oder den Umgang
mit dem Internet sensibilisiert. Unterstutzung erhalten neben den Eltern aber auch die
Schulen im Hinblick auf die interkulturelle Ausrichtung ihrer Elternarbeit, etwa in Form

von muttersprachlichen Elternabenden'®2.

Das Projekt ,,Kulturlotsen als Mediatoren in Bildungseinrichtungen® in der Stadt
Straubing und im Landkreis Straubing-Bogen, das in Tragerschaft des Caritasverbandes
fur die Stadt Straubing und den Landkreis Straubing-Bogen e. V. durchgefuhrt wird, wird

neben der Stadt und dem Landkreis auch vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge

190 yg1. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2008): Aktion
Integration. Zehn-Punkte-Programm, Integrationsleitlinien, Integrationskonzept der Bayerischen Staatsregierung
zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Miinchen, S. 35.

191 vgl. Dursun, S. (2008): Bildungslotse-Niirnberg. Tatigkeitsbericht 2005-2008, auf der Homepage des Vereins
,Bildungslotse-Nurnberg e.V.” http://freenet-homepage.de/bildungslotse/dokumente/bericht2008.pdf

192 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Die Bedeutung der Elternarbeit fiir die Integration.
Bildung beginnt im Elternhaus. Heft 1, Quartal 01/2009. Nirnberg, S. 5f.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
01.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-01.pdf
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(BAMF) fiir die geplante Laufzeit 2007 - 2010 geférdert'®. Im Rahmen des Projekts
werden Eltern mit Migrationshintergrund zu sog. ,Kulturlotsen® ausgebildet, wobei in
einem 6-monatigen  Weiterbildungsprogramm  Kenntnisse in den Bereichen
Allgemeinwissen, Psychologie und Padagogik vermittelt werden. Diese fungieren im
Anschluss als Brucken zwischen Elternhaus und Kindergarten bzw. Schulen und
unterstitzen die Elternarbeit indem sie Sprachbarrieren und BerUhrungsangste auf
beiden Seiten zu Dbeseitigen helfen. Weiterhin motivieren sie Eltern mit
Migrationshintergrund, sich starker in den Bildungseinrichtungen zu beteiligen, schaffen
Bewusstsein fur kulturelle Eigenheiten, beteiligen sich an der Bearbeitung von
kulturbedingten Problemfeldern und tragen zur Erstellung von Unterrichtseinheiten zum
Thema Kultur und Anderssein bei. Das Projekt, das den Ansatz ,Engagement nicht fur
sondern mit Migranten’ verfolgt, wurde im Jahr 2008 mit dem niederbayerischen
Integrationspreis ausgezeichnet und hat mittlerweile bundesweites Interesse und
Anfragen aus einer Vielzahl von Stadten (u. a. Berlin, Kdln, Nurnberg und Freiburg)
hervorgerufen. Aktuell wird auch in Landshut am Aufbau eines vergleichbaren Projektes

gearbeitet.

An zwei Minchner Grundschulen wird der Elternkurs ,,Aus aller Eltern Lander*
angeboten, bei dem es sich um ein Kooperationsprojekt des Schulreferats der
Landeshauptstadt Munchen Abteilung Grund-, Haupt- und Fo&rderschulen, der IG-
InitiativGruppe Interkulturelle Begegnung und Bildung e.V. sowie dem Minchner
Bildungswerk (MBW) handelt'®. Im Rahmen von zwoélf Veranstaltungen &2 bis
2,5 Stunden werden die teilnehmenden Eltern mit dem Erziehungsmodell der
»Anleitenden Erziehung“ vertraut gemacht und Kommunikationsformen vermittelt, die zur
konstruktiven Konfliktldsung eingesetzt werden konnen. Neben einem theoretischen
Input kommen dabei auch Methoden wie Gruppenarbeit und Rollenspiele zum Einsatz,
gelegentlich werden auch Ubungen fiir zu Hause ausgegeben. Die Kurse werden je nach

Bedarf in deutscher oder turkischer Sprache abgehalten.

Mit Beginn des Schuljahres 2009/2010 erfolgte im Rahmen des Bund-Lander-
Programms ,Soziale Stadt“ in Mlinchen Ramersdorf / Berg am Laim die Einflihrung des
Projektes ,,Integration macht Schule im Quartier ImSQ*, das ebenfalls auf die
Erziehungskompetenz der Eltern abzielt indem an funf Grund- und Hauptschulen sowie

dem ortlichen Sonderpadagogischen Foérderzentrum kompetente Ansprechpartner mit

193 vgl. Projektflyer http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/wirfuersie/integration/v8 24 kulturlotsen.pdf
sowie Info Brief des Caritas Verbandes fiir die Stadt Straubing und den Landkreis Straubing-Bogen e.V. vom
Februar 2009. http://www.caritas-straubing.de/34040.html

194 vgl. http://www.ig-feuerwache.de/projekte/elternarbeit/aaEL_Elternkurs.pdf
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Migrationshintergrund mit verschiedenen Angeboten auf Eltern mit Migrationshintergrund
sowie auch auf bildungsferne deutsche Familien zugehen. Uber Informationen und
konkrete Hilfeleistungen sollen Eltern bei ihren Erziehungsaufgaben unterstitzt und ihre
Kommunikation einerseits mit ihren Kindern, andererseits aber auch mit der Schule
verbessert werden. Auf diese Weise sollen einerseits die Schulleistungen der Kinder
sowie auch ihre Gesellschaftsfahigkeit verbessert werden, andererseits die Schulen bei
der Wahrnehmung ihrer sozialen Aufgaben entlastet sowie bei ihrer interkulturellen

Offnung zum Stadtteil hin geférdert werden'®®

In NUrnberg startet im Februar 2010 das spendenfinanzierte Projekte ,,Stadtteilmiitter
in Kooperation mit Schulen und dem Allgemeinen Sozialen Dienst. Dabei werden sechs
Frauen mit Migrationshintergrund benachteiligte Familien aufsuchen und als Mittler

zwischen den Informationen der Fachleute und den benachteiligten Eltern fungieren196.

b) Schulbegleitende Projekte ohne Anbindung an die Schule

Das lebensweltorientierte und niedrigschwellige Elternbildungsprojekt ,,ELTERNTALK*
der Aktion Jugendschutz, Landesarbeitsstelle Bayern e. V. zielt auf eine Starkung der
Erziehungskompetenz insbesondere in den Bereichen Mediennutzung (Fernsehen,
Internet, Handy, Computer- und Konsolenspiele), Konsumverhalten, Gesundes
Aufwachsen und Suchtpravention. Es richtet sich an Eltern mit Kindern bis vierzehn
Jahren und will insbesondere Eltern mit Migrationshintergrund sowie Eltern mit
besonderen und/oder belastenden Lebenslagen ansprechen. Zur besseren
Zielgruppenerreichung werden die Gesprachsrunden im privaten Rahmen abgehalten.
Neben den privaten Gastgebern wird auch die Moderation von einem von den
Regionalbeauftragen vorbereiteten Elternteil Gbernommen, das nach einer Einfiihrung in
das Thema den offenen Erfahrungsaustausch zwischen den anwesenden Eltern leitet.
Nach dem Schneeballprinzip werden dabei Gaste zu neuen Gastgebern, auf diese
Weise erfolgt auch eine Starkung von Elternnetzwerken vor Ort. Seit der Einfuhrung des
Projekts haben insgesamt mehr als 17.500 Eltern an ELTERNTALK-Gesprachsrunden
teilgenommen. Allein im Jahr 2008 wurden in 19 Regionen Bayerns Uber 5.300 Eltern

erreicht, von denen, ahnlich wie in den Vorjahren, mehr als 70 % angaben, einen

1% ygl. Soziale Stadt Miinchen - Projektgemeinschaft Quartiersmanagement Ramersdorf / Berg am Laim (2009):
Integriertes Handlungskonzept. 1. Fortschreibung / Stand Juli 2009, S. 28. http://stadtteilladen-
kpp4.de/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=169&ltemid=39.

196 vgl. die Projektankiindigung in den Nirnberger Nachrichten vom 11.11.2009. http://www.nn-
online.de/artikel.asp?art=1120366&kat=10&man=3
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Migrationshintergrund zu besitzen. So finden die Gesprachsrunden nicht nur auf

deutsch, sondern auch in tiirkischer und russischer Sprache statt'®’.

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) fordert in Augsburg das Projekt
»In Augsburg gemeinsam — Eltern machen sich stark fiir ihre Kinder, Familien
schaffen sich eine Zukunft“ (Laufzeit 01.11.2008 - 30.10.2011), das sich in
Tragerschaft der Landsmannschaft der Deutschen aus Russland e.V. — Orts- und
Kreisgruppe Augsburg sowie des Deutschen Kinderschutzbundes befindet. Die
Projektziele bestehen in erster Linie in der Starkung der Elternkompetenz durch
Angebote zur Elternbildung und den Aufbau von Netzwerken. Angestrebt wird dabei
auch eine systematische Ruckbindung an bestehende Beratungs- und
Unterstutzungsangebote und eine Starkung von Engagementstrukturen der Migranten im

Biindnis fiir Augsburg'®.

3.2.2.2.5 Kulturelle Integration und Aufbau interkultureller Kompetenzen

Der mit Beginn des Schuljahres 2003/04 gestartete Schulversuch Islamischer
Religionsunterricht in Erlangen, bei dem es sich um einen bekenntnisorientierten
Unterricht in deutscher Sprache handelt, wurde aufgrund der positiven Erfahrungen in
Erlangen in vergleichbarer Form auch an Schulen in Nurnberg, Firth, Bayreuth und
Miinchen eingefiihrt'®®. Ab dem laufenden Schuljahr 2009/2010 wird der islamische
Unterricht nach dem Erlanger Modell schrittweise in der Flache ausgebaut und im
Rahmen eines Modellversuchs innerhalb von funf Jahren erprobt. Lehrplane bestehen
fur Grund-, Haupt- und Realschulen, lassen sich aber auch auf die Unter- und Mittelstufe
des Gymnasiums Ubertragen. Die bisher durchgefuhrte islamische Unterweisung in
turkischer Sprache wurde zum Schuljahresbeginn eingestelltzoo. Bayernweit sind rund

100.000 Kinder und Jugendliche muslimischen Glaubens®".

197 vgl. die Kurzbeschreibung des Projektes auf der Projekthomepage
http://www.elterntalk.net/elterntalk/Kurzfassung ELTERNTALK 05 2009.pdf?fsize=0.95

198 vgl. die Projektbeschreibung auf der Homepage der Landsmannschaft der Deutschen aus Russland e.V. —
Orts- und Kreisgruppe Augsburg. http://www.Imdr-augsburg.de/index.php?main=projekte.php&title=Projekte

199 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Die Bedeutung der Elternarbeit fir die Integration.
Bildung beginnt im Elternhaus. Heft 1, Quartal 01/2009. Nirnberg, S. 14.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
01,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-01.pdf

200 vgl. Pressemitteilung Nr. 139 der Bayerischen Staatskanzlei vom 17.03.2009: Bericht aus der
Kabinettssitzung. http://www.bayern.de/Anlage10242289/PressemitteilungNr139vom17Maerz2009.pdf

o vgl. Pressemitteilung Nr. 53 des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus vom 24.03.09: Wir
wollen den Kindern mit Migrationshintergrund mitten in unserer Gesellschaft eine Heimat geben. Bayerns
Kultusminister Dr. Ludwig Spaenle gab heute Startschuss fiir Runden Tisch zur schulischen Integration von
Migranten. http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=1840
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Vom Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht und Kultus wurde 2006 die
Bayerische Werteinitiative ,,Werte machen Stark* eingeflhrt, die vermittelt Uber eine
nachhaltige Werte- und Demokratieerziehung in der Schule darauf abzielt, insbesondere

auch die kulturelle Integration von Kindern mit Migrationshintergrund zu befordern®*?.

Der seit dem Schuljahr 2008/2009 fur eine Laufzeit von drei Jahren gestartete
Schulversuch KommMIT (Kommunikation, Migration, Integration, Teilhabe) zielt auf
eine Optimierung laufender sowie die Entwicklung neuer MalRnahmen zur effizienten
sprachlichen und kulturellen Integration ab. Neben der Erprobung von MalRhahmen zur
Starkung der sprachlichen Integration, zur Verbesserung der Zusammenarbeit von
Schule und Eltern sowie zum Ubergangsmanagement Schule-Berufsleben, stellt auch
die Starkung der interkulturellen Kompetenz einen Zielbereich dar. Nach Abschluss des
Schulversuchs ist die Zusammenstellung bewahrter Praxisbausteine aus den
30 Versuchsschulen in einem Best-Practice-Handbuch geplant, das als Anregung fur alle

bayerischen Schulen dienen soll*®,

Im Hinblick auf den Aufbau interkultureller Kompetenzen in der Lehrerschaft, werden an
bayerischen Schulen einzelne Lehrer fur die Tatigkeit als Fachbetreuer ausgewahlt, in
der sie einerseits auslandische Lehrer beraten, primar jedoch die deutschen Lehrer bei
der interkulturellen Erziehung und der Vermittlung des Faches ,Deutsch als

Zweitsprache’ unterstiitzen®*.

Zur interkulturellen Kompetenzentwicklung des padagogischen Personals wurde
weiterhin an der Akademie fiir Lehrerfortbildung und Personalfiihrung in Dillingen
ein Referat fur ,Interkulturelles Lernen, Deutsch als Zweitsprache® eingerichtet. Die
Fortbildungsthemen reichen vom Zweitspracherwerb, interkultureller Kommunikation und
Wertevermittlung bis hin zu Fragen der Kooperation zwischen Kindertagesstatte und

Schule oder der Gewaltpravention und Streitschlichtung®®®.

An der Universitat Augsburg wird am 04.03.2010 ein ganztagiger Workshop zum

Thema ,Interkulturelle Kompetenz: Professionelle Zusammenarbeit mit Eltern*

202 vgl. http://www.km.bayern.de/km/aufgaben/werteerziehung//

203 vgl. Informationsflyer zum Schulversuch KommMIT, herausgegeben vom Staatsinstitut fir Schulqualitat und
Bildungsforschung (isb). http://www.efms.uni-bamberg.de/pdf/Flyer%20KommMIT.pdf

204 vgl. Informationen zur Férderung von Schiilern mit nichtdeutscher Herkunftssprache auf der Homepage des
Kultusministeriums.
http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/foerderform/thema/00049/index.sh

tml
205

vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2008): Aktion
Integration. Zehn-Punkte-Programm, Integrationsleitlinien, Integrationskonzept der Bayerischen Staatsregierung
zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Miinchen, S. 34
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angeboten, der sich an Lehrerinnen und Lehrer aller Schularten richtet und als
Fortbildung fur bayerische Lehrkrafte anerkannt wird. Durch die Vermittlung bewahrter
Methoden des interkulturellen Trainings sollen Impulse flr eine kultursensible,

partnerschaftliche Gesprachsfiihrung gewonnen werden®®.

Das Modellprojekt ,,KOMPASS — KOMPetenz Aus Starke und Selbstbewusstsein an
oberbayerischen Realschulen“®®” hat die Entwicklung einer Lehr- und Lernkultur zum
Ziel, bei der die Aufmerksamkeit des Lehrers mehr auf die Wertschatzung des
vorhandenen Wissens und Konnens der Schuler gerichtet ist, als auf die Korrektur von
Fehlern, um daraus resultierende motivierende Wirkungen im Hinblick auf die
Leistungsverbesserung der Schuler zu erzielen. Die 13 beteiligten Realschulen arbeiten
dabei in drei Arbeitsfeldern. Bestandteil des Arbeitsfelds ,Lehrerfortbildung® sind neben
der geschlechtsspezifischen Férderung auch spezifische Programme zur Férderung von
Kindern mit Migrationshintergrund. Die Forderung des Projekts erfolgt durch die Stiftung
Bildungspakt Bayern in Kooperation mit dem Bayerischen Staatsministerium flr

Unterricht und Kultus und der Sparda-Bank Minchen eG.

Im Kontext von Migration und Schule spielen Lehrkrafte mit Migrationshintergrund
eine wichtige Rolle, denn sie verfugen neben den allgemeinen fachlichen Kompetenzen
auch uber eine Reihe weiterer Ressourcen, die fur den Umgang mit Schilern und Eltern
sowie fur den padagogischen Alltag insgesamt eine wichtige Bereicherung darstellen.
Vor dem Hintergrund eigener migrations- und integrationsspezifischer Erfahrungen
besitzen sie ein besseres Verstandnis fur die Situation von Schilern und Eltern mit
Migrationshintergrund und es gelingt ihnen leichter, Potentiale zu entdecken. Weiterhin
kénnen Lehrer mit Migrationshintergrund interkulturelle Perspektiven auf Unterricht und
Schule erdffnen und Vorbehalten im Lehrerkollegium entgegenwirken. SchlieRlich kommt
ihnen als Beispielen gelungener Integration eine nicht zu unterschatzende Vorbildrolle an
Schulen und in der Gesellschaft zu. Fachkrafte wie Politiker fordern daher zunehmend
die Erhéhung des Anteils von Lehrkraften mit Migrationshintergrund, was sich prinzipiell
Uber die Verfolgung zweier Strategien erreichen lasst: Zum einen durch die Anerkennung
von im Ausland erworbenen Lehramtsqualifikationen und zum anderen durch die
verstarkte Gewinnung von Lehramtsstudenten mit Migrationshintergrund. Im Hinblick auf
die letztere Strategie ist es erforderlich, informelle Zugangsbarrieren zum Lehrerberuf fur
Menschen mit Migrationshintergrund zu identifizieren und abzubauen, sowie auch eine

Aufwertung der Institution Schule und des Lehrerberufs bei jungen Menschen mit

206 ygl. http://www.km.bayern.de/km/lehrerinfo/infoboerse/fortbildungen/meldung/08651/index.asp

207 hitp://www.bildungspakt-bayern.de/projekte/kompass/konzept/
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Migrationshintergrund und ihren Eltern zu bewirken. Hierfir werden auf dem
Internetportal ,Integration in Deutschland® vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
(BAMF) flr interessierte Abiturienten eine Reihe von Informationen zum Berufsbild

Lehrer bereitgestellt*®®.

Das Bayerische Staatsministerium fur Unterricht und Kultus bindet Lehrkrafte, die selbst
Migrationshintergrund haben, verstarkt als wichtige Ansprechpartner und Vorbilder fir
Schulerinnen und Schiler mit Migrationsgeschichte ein. Um den Erfahrungsschatz, aber
auch das authentische Beispiel gelungener Integration sowie die interkulturelle
Kompetenz von Lehrern mit eigenem Migrationshintergrund fur die Integration und den
interkulturellen Dialog fruchtbar zu machen, hat das Bayerische Staatsministerium fur
Unterricht und Kultus das Padagogische Institut der Stadt Nurnberg 2009 beauftragt, ein

Netzwerk von Lehrkraften mit Migrationshintergrund einzurichten.

In Kooperation mit der Zeit-Stiftung und dem Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
hat das Bayerische Staatsministerium fur Unterricht und Kultus im Marz 2010 erstmals
einen Schulercampus fur junge Menschen mit Migrationshintergrund durchgefuhrt. Ziel
war es, Schulerinnen und Schilern mit Einwanderungsgeschichte Einblicke in das
Lehramtsstudium und in die Chancen und Mdglichkeiten des Lehrberufs zu geben und
somit mittel- und langfristig die Zahl der Lehrkrafte mit Migrationshintergrund an Bayerns

Schulen zu erh6hen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf das von der Gemeinnutzigen HERTIE-Stiftung
geforderte Projekt ,,Horizonte — das Lehramtsstipendium fiir Migranten“ zu
verweisen, mit dem herausragende kunftige Lehrkrafte mit Migrationshintergrund im
Rahmen ihrer Ausbildung finanziell und ideell unterstitzt und auf ihrem Weg in die
Schule begleitet werden. Zum Wintersemester 2009/10 wurden Horizonte-Stipendien an

den Standorten Frankfurt/Darmstadt, Berlin und Hamburg ausgeschrieben®®®.

3.2.2.2.6 Ubergang Schule — Beruf
Das Modell der Praxisklassen an Hauptschulen dient der spezifischen Férderung von

Hauptschulern in den Jahrgangsstufen 7, 8 und 9, bei denen aufgrund grof3er Lern- und

208 vgl.
http://www.integration-in

deutschland.de/nn_282926/SubSites/Integration/DE/03__ Akteure/Programm/Bildung/Lehrkraefte/lehrkraefte-
node.html?___nnn=true

209 vgl. den Projektflyer
http://www.horizonte.ghst.de/system/cms/data/dl _data/c95f6086f00ff11f41badaa389ef8206/Horizonte Ausschreib

ung 2009.pdf
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Leistungsrickstande das Erreichen des Hauptschulabschlusses gefahrdet erscheint.
Durch die HeranfUhrung an eine positive Lern- und Arbeitshaltung sowie die Begleitung
ins Berufsleben, die Uber bestehende Kooperationen mit Wirtschaft und Betrieben
(Praktika) geleistet wird, wird insgesamt darauf abgezielt, Schulversagen,
Ausbildungsabbriiche und Arbeitslosigkeit zu reduzieren®®. Im Schuljahr 2006/07
wurden an insgesamt 102 Hauptschulen in Bayern Praxisklassen angeboten, was einem
Anteil von 9 % an allen bayerischen Hauptschulen entspricht***. Die Finanzierung der
Praxisklassen erfolgt anteilig durch das Staatsministerium fur Unterricht und Kultus

sowie iiber Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds®*2.

Im Rahmen der ,,Stiftung Bildungspakt Bayern“, einer Public-Private-Partnership,
findet eine kontinuierliche enge Zusammenarbeit des Bayerischen Kultusministeriums
mit ca. 140 Unternehmen statt, zur Entwicklung zukunftsfahiger Schul- und

Unterrichtsmodelle®™.

Mit dem Ziel, den Kontakt zwischen Schule und Wirtschaft zu fordern, um daruber
Schiller beim Ubergang von der Schule ins Arbeitsleben zu unterstiitzen, wurde
bayernweit ein Netzwerk von rund 100 sog. , Arbeitskreisen Schule und Wirtschaft"
aufgebaut, in denen sich Lehrer und Flhrungskrafte aus Unternehmen ehrenamtlich
engagieren®*. Die regionalen Arbeitskreise veranstalten u. a.
Informationsveranstaltungen zur Berufsorientierung, Betriebserkundungen fur Schuler
und Lehrkrafte, Berufsinformationsmessen, Arbeitsgruppen zu aktuellen Themen
(bestehend aus Lehrkraften, Schilern und Wirtschaftspartnern), Weiterbildungsseminare

fiir Lehrkréfte und Schulleiter sowie Projekte zur Weiterentwicklung von Schulen®™®.

Erganzt werden diese, einen direkten Zugang bietenden regionalen Arbeitskreise durch
die Internet-Plattform sprungbrett-bayern.de, eine Art Online-Bérse, die vom

Bildungswerk der Bayerischen Wirtschaft betreut wird. Diese begleitet Schuler durch den

210 vgl. Informationen zum Europaischen Sozialfonds auf der Homepage der Regierung von Niederbayern
http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/wirfuersie/europ _sozialfonds.htm

21 ygl. Staatsinstitut firr Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 124 sowie S. 9.

212 ygl. http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-2013/schwerpunkte.htm

213 ygl. Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus Nr. 219 vom 24.Oktober
2009: ,Sie unterstiitzen unsere Schiiler beim Ubergang von der Schule ins Arbeitsleben® Bayerns Kultusminister
Dr. Ludwig Spaenle wiirdigt in Dinkelsbiihl die Leistungen des Arbeitskreises SchuleWirtschaft.
http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse _anzeigen.asp?index=2016

214 Die Griindung des Arbeitskreises erfolgte bereits im Jahr 1982 als ,Studienkreis Schule-Wirtschaft Bayern®. Im

Jahr 2003 erfolgt die Umbenennung zum Arbeitskreis SchuleWirtschaft.

15 ygl. die Projekthomepage des Arbeitskreis SchuleWirtschaft http:/www.schulewirtschaft-
bayern.de/index.php?pageid=3562
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Prozess der Berufsorientierung, bei der Praktikumssuche sowie in der
Bewerbungsphase fur eine Berufsausbildung. Gleichzeitig werden auch Informationen
fur Eltern und Lehrer zur bestmdglichen Unterstitzung bereitgestellt. Ein
Informationsleitfaden fur Schiler ist auch in tlrkischer und russischer Sprache als

Download verfiigbar®™®.

Von der Robert Bosch Stiftung wird in Kaufbeuren das Projekt ,,4Job: Begleitung von
Hauptschiilern auf dem Weg in Ausbildung“ angeboten (Projektlaufzeit: 01.07.2008 -
30.06.2010). Insgesamt werden 40 Hauptschiler, darunter die Halfte mit
Migrationshintergrund, die aufgrund ihrer schulischen Leistungen ausbildungsreif sind,
denen jedoch die familidre Unterstitzung und Anleitung fehlt, intensiv betreut und

begleitet®"”.

Das Projekt ,,SPUTNIK - Integrationsprojekt fiir deutsche Spétaussiedler aus
Russland/GUS*”, das im Zeitraum 2007 - 2010 vom Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge (BAMF) geférdert wird, bietet fir Schiler der o. g. Zielgruppe Hilfen beim
Ubergang von der Schule in den Beruf an. Die Angebote des Ubergangsmanagements
umfassen das Erstellen individueller Forderplane, Berufswegplanung, Unterstitzung
beim Erstellen von Bewerbungen, Bewerbungstraining sowie Hilfe bei der Praktikums-

und Ausbildungsplatzsuche?'®.

Eine Reihe von Projekten, die Schiiler beim Ubergang von der Schule in den Beruf
unterstitzen, werden im Rahmen der ,,Praxismodelle Schule — Beruf* in Nirnberg und

Farth durchgefuhrt (www.praxismodelle.de).

Im Rahmen des vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales aufgelegten, ESF-
geférderten Programms ,,XENOS - Integration und Vielfalt” richtet sich in Minchen
das Projekt ,,Pixida*“ an Schuler und Absolventen der griechischen Lyzeen, um diese
Uber verschiedene Qualifikationsmodule auf die Anspriche des Ausbildungs- und
Studiensystems  vorzubereiten  (Laufzeit  07/2009 - 07/2011)*"°.  Neben  der
Sprachférderung erfolgt u.a. die Herstellung von Kontakten zu regionalen
Ausbildungsbetrieben. Im Zuge der Aufklarung Uber verschiedene Berufsfelder und

Tatigkeiten wird ein Schwerpunkt auch auf die Arbeit mit den griechischen Eltern gelegt.

216 vgl. die Projekthomepage http://www.sprungbrett-bayern.de/Fuer-Schueler/

217 ygl. die Projektinformationen auf der Homepage der Robert-Bosch-Stiftung http:/www.bosch-
stiftung.de/content/language1/html/20908.asp

218 vgl. http://www.erlangen.de/desktopdefault.aspx/tabid-885/

219 ygl. die Projektinformationen auf der Homepage des Bundesprogramms XENOS
http://www.esf.de/portal/generator/11260/pixida.html
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Weiterhin setzt eine Reihe von Patenschaftsprojekten mit ihrer Unterstutzung gezielt am

Ubergang von der Schule in den Beruf an. In der Folge werden exemplarisch einige

Projekte aufgefuhrt, wobei diese Liste keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt:

Bildungspaten am Institut fur soziale und kulturelle Arbeit, ISKA GmbH; Zentrum

Aktive Burger, ZAB in Nurnberg http://www.iska-nuernberg.de/cgi-
bin/zab/cms.pl?Seite=i0601.htm

Freiwillige Bildungspatenschaften im Rahmen des Projektes ,B3-Begleitung,

Bildung, Beruf* der Initiative Praxismodelle  Schule-Beruf in  Furth.

http://www.praxismodelle.de/

,,ABS - Azubis begleiten Schiiler”, ein Praxisbaustein im Férderprojekt ,Nurnberger
Modellprojekte zum Ubergang Schule-Beruf‘ gefordert (iber das Bayerischen
Staatsministerium fir Unterricht und Kultus (Programm Erwachsenenbildung in
Bayern) aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds mit finanzieller Unterstiutzung der

Arbeitsagentur NUrnberg. www.azubis-begleiten-schueler.de

,,Die Komplizen: Mentoring fiir Schiiler GmbH* (Minchen), richtet sich an Schiiler

der 11. Jahrgangsstufe im Grof3raum Munchen www.die-komplizen.org

Schiilercoaching, Projekt des Deutschen Kinderschutzbundes (DKSB) e.V.

Kreisverband Starnberg (http:/kinderschutzbund-starnberg.de/projekte/schiilercoaching/)

Schiilercoaching Réttenbach-Hemhofe, des Ehrenamtlichen Arbeitskreises

Rottenbach (http://www.roettenbach-erh.de/leben-und-familie/schulen-bildung/schuelercoaching-

hauptschule.html)

,,Coaching fiir Hauptschiiler/innen* in Taufkirchen

http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/de/01 Mehrgenerationenh C3 Ad4user/
04 H C3 Aduserinformationen/Taufkirchen/Services/Service Ang p2 07 e 005092 1413,source
Pageld=26186.html

Schiilerpaten, Projekt im Blrgerhaus der Stadt Neumarkt i. d. OPf.

(http://www.buergerhaus-neumarkt.de/angebot-fuer-jugendliche.html)

Berufspatenschaften des Kreisjugendring Mduhldorf am Inn im Rahmen der

vertieften Berufsorientierung (http://kjrmuehldorf.de/data/files/2009 Jahresprogramm.pdf)

Schiilerpatenschaften an Miinchner Realschulen ein Gemeinschaftsprojekt des
Zentralen Schulpsychologischen Dienstes/Padagogischen Instituts/Schulreferats
,Der Schiilercoach — Schiilercoaching nach dem Cadolzburger Modell*, Projekt

der Stiftergemeinschaft Flrth http://die-stifter.de/schuelercoach.html

,Berufscoaching von Jugendlichen* in Langquaid

http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/de/01___Mehrgenerationenh C3 Aduser/
04 H C3 A4userinformationen/Langquaid/Services/Service Ang p2 07 e 004710 1251,sourceP
ageld=27120.html

Von Bedeutung sind weiterhin MalRnahmen, die auf die Starkung der Wahrnehmung der

eigenen Fahigkeiten abzielen. Da sich mit der Entwicklung eines realistischen
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Berufswunsches die Chancen fur Jugendliche auf dem Ausbildungsstellenmarkt
verbessern, werden von der Bundesagentur fur Arbeit die Programme ,vertiefte
Berufsorientierung® (§ 33 SGB lll) und ,erweiterte vertiefte Berufsorientierung“ (§ 33
S.3-5 i.V.m. §421q SGBIll) angeboten, die Schiler im allgemein bildenden
Schulwesen bei der systematischen Berufsorientierung und Berufswegplanung
unterstutzen. Mit bundesweit 2.800 MalRnahmen dieser Art wurden im Jahr 2008 mehr
als 10.000 Schulen und nahezu eine halbe Million Schuler erreicht. Die bisherigen
Erfahrungen deuten darauf hin, dass Jugendliche nach der Teilnahme an einer
derartigen MaRnahme mit dem bestehenden Berufsangebot vertrauter sind, haufiger ihre
Berufswinsche durch Erkundungen und Informationen konkretisieren, sowie durch
praktische Erfahrungen dberprifen und stabilisieren. Sie schatzen weiterhin die
Notwendigkeit guter Noten fur ihre Ausbildungschancen hoéher ein, streben hdhere
Schulabschlisse an und Ubernehmen insgesamt mehr Eigenverantwortung fur den

Ubergang in ihre Ausbildungs- und Arbeitswelt??°.

Ein weiteres Instrument der Bundesagentur flr Arbeit stellt die sog.
.Berufseinstiegsbegleitung® (§421s SGBIll) dar, das sich an Forder- und
Hauptschliler richtet, die sich mit Problemen beim Erreichen des Schulabschlusses bzw.
der Erlangung einer Ausbildungsstelle konfrontiert sehen. Die Begleitung beginnt in der
Vorabgangsklasse und endet ein halbes Jahr nach Aufnahme der beruflichen Ausbildung
(betrieblich, aulierbetrieblich oder schulisch), spatestens jedoch 24 Monate nach
Beendigung der allgemein bildenden Schule. In der ESF-Foérderperiode 2007 - 2013
erfolgt die modellhafte Erprobung der MalRnahme an bundesweit 1.000 ausgewahlten

Schulen, darunter befinden sich knapp 150 Schulen an 27 Standorten in Bayern®*'.

Zur Verbesserung der Berufswahlkompetenz von Schilern und zur Festigung ihrer
Ausbildungsreife, befinden sich gegenwartig einige Mallnahmen, z. B. Einfuhrungskurse
in die Arbeitswelt, Informationen Uber verschiedene Berufsfelder, Projekte zur

Vermittlung von  berufsbezogenen personalen und sozialen Fahigkeiten

220 vgl. Bundesagentur fur Arbeit (2009): Arbeitsmarktberichterstattung. Der Ausbildungsmarkt in Deutschland.
Jahresbilanz Berufsberatung 2008/2009, S.10.
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000100/html/sonder/broschuere bilanz _ausbildungsmarkt

2009.pdf

2 vgl. Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir Arbeit / Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen / Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (2009): Ubersicht
Uber ausgewahlite Projekte zur Férderung Jugendlicher. Stand: August 2009.
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/politik/proj-jugendfoerd.pdf

vgl. Liste der Schulen mit Berufseinstiegsbegleitung auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Sozialeshttp://www.bmas.de/portal/29378/property=pdf/2008 11 04 liste der schulen mit berufseinsti

egsbegleitung.pdf
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(Schlusselqualifikationen), sowie praktische Bewerbungstrainings in der Planung des

Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus (StMUK)?%.

3.2.3 Berufliche Ausbildung

Das System der beruflichen Ausbildung nimmt im Bildungsprozess eine besondere Rolle
ein: einerseits den vorlaufigen Endpunkt einer Reihe sukzessiv durchlaufener
Bildungseinrichtungen markierend, stellt es gleichzeitig das Bindeglied fur die Integration
ins Berufsleben und den Arbeitsmarkt dar’?®. Nach wie vor sehen sich ausldndische
Jugendliche bzw. Jugendliche mit Migrationshintergrund mit gréReren Schwierigkeiten
auf dem Ausbildungsmarkt konfrontiert.

In jungster Zeit mehren sich dabei Erkenntnisse, die darauf hindeuten, dass der
Ubergang von der Schule in den Beruf nicht ausschlieBlich von den schulischen
Qualifikationen oder den personlichen Interessen abhangig ist — ein Effekt, der sich
insbesondere bei jungen Frauen feststellen lasst??*. So wird auch im Vorwort des
Berufsbildungsberichts 2009 festgehalten, dass sich das Berufsbildungssystem mit den
gleichen Herausforderungen wie das deutsche Bildungssystem insgesamt konfrontiert
sehe und der Bildungserfolg in starkem Zusammenhang mit der sozialen Herkunft

und/oder dem Migrationshintergrund stehe®®.

Beicht und Granato weisen anhand einer Auswertung der BIBB-Ubergangsstudie®®
nach, dass junge Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland auch unter
Kontrolle der schulischen Bildungsvoraussetzungen — und zwar sowohl hinsichtlich des
Bildungsniveaus (Schulabschluss), als auch der schulischen Leistung (Noten) — einen
geringeren Zugang zu einer dualen oder vollzeitschulischen beruflichen Ausbildung

erhalten. Die Autorinnen schlussfolgern daraus, dass junge Menschen mit

222 \gl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Frauen (2009): Zukunft in Bayern.
Europaischer Sozialfonds. Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung. Bayern 2007 — 2013; Kapitel 6:
Prioritdten und Forderaktivitdten 2007-2013. Fassung: 28.07.2009, S. 104.
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-2013/prog-kap06.pdf

223 ygl. Beicht, U. / Granato, M. (2009): Ubergange in eine berufliche Ausbildung. Geringere Chancen und
schwierige Wege fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund. Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung. Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik. Bonn, S. 4.

224 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus im
Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Méglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen Auswertung
des Mikrozensus 2005, S. 113.

225 ygl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (2009): Berufsbildungsbericht 2009. S. 4.
226 Bej der BIBB-Ubergangsstudie 2006 handelt es sich um eine telefonische Befragung von insgesamt 7.230
Jugendlichen der Geburtsjahrgdnge 1982 bis 1988. Es handelt sich um eine reprasentative Stichprobe, die Uber
eine Gewichtung nach zentralen Merkmalen an die Strukturen der Grundgesamtheit (nach der amtlichen Statistik)
angepasst wurde. Neben deutschen wurden auch ausléandische Personen einbezogen, die tber hinreichende
Deutschkenntnisse fir die Teilnahme verfugten. In die o. g. Analyse wurden nur diejenigen Personen einbezogen,
die die allgemein bildende Schule bereits vor dem Jahr 2006 verlassen hatten, was auf insgesamt 5.500 Befragte
zutraf, unter denen mehr als 1.000 einen Migrationshintergrund hatten (vgl. Beicht, U. / Granato, M., 2009, S. 10).
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Migrationshintergrund  Uber geringere  Verwertungschancen ihrer erworbenen
Bildungstitel verfiigen?*’. Auch durch die Hinzuziehung soziodkonomischer Merkmale,
wie des familiaren (Bildungs-)Hintergrunds und des beruflichen Status des Vaters,
lassen sich die geringeren Ausbildungsplatzchancen nicht vollstandig erklaren.
Jugendliche mit Migrationshintergrund zeigen sich weiterhin, was die Recherche nach
Ausbildungsstellen und die Anzahl der verschickten Bewerbungen anbelangt, genauso
engagiert und hinsichtlich der Bereitschaft, mehrere Ausbildungsberufe in Betracht zu
ziehen, genauso flexibel wie Schulabganger ohne Migrationshintergrund. Ferner weisen
sie eine hdhere Bereitschaft als Jugendliche ohne Migrationshintergrund auf, sich auch
im weiteren regionalen Umfeld zu bewerben und melden sich haufiger bei der Agentur
fur Arbeit als Bewerber um eine Ausbildungsstelle. Dennoch erhalten sie seltener eine
Einladung zum Vorstellungsgesprach®®.

In der wissenschaftlichen Diskussion wird daher zunehmender Forschungsbedarf
identifiziert. Dieser bezieht sich zum einen auf den Einfluss sozialer Kapitalien in Form
von individuellen, familiar oder sozial vermittelten Netzwerkressourcen bei der
Einmindung in eine Berufsausbildung. Ungeklart ist bislang weiterhin, inwiefern
strukturelle Faktoren in Form von Selektionsmechanismen auf Seiten der Betriebe und
der vollqualifizierenden Berufsfachschulen wirksam sind (Diskriminierung). Hier besteht
von politischer Seite das Erfordernis noch starker auf den Aufbau eines Bewusstseins

fur Diversity und die damit verbundenen Vorteile hinzuwirken.

3.2.3.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

Das berufliche Ausbildungssystem in Deutschland umfasst drei Sektoren: das duale
System, das Schulberufssystem und das sog. Ubergangssystem, womit sich die
Ausbildungsberichterstattung anhand weniger Indikatoren erheblich erschwert®®®. In
diesem Zusammenhang soll jedoch darauf verwiesen werden, dass das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung Ende 2008 das auf drei Jahre angelegte
Projekt ,Realisierungschancen eines bundesweiten Indikatorensystems fur eine

integrierte Ausbildungsberichterstattung“ gestartet hat. Das verfolgte Ziel ist dabei, eine

227 ygl. Beicht, U. / Granato, M. (2009), S. 27.

28 \ql. ebd., S. 13ff.

229 vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008): Bildung in Deutschland 2008. Ein indikatorengestiitzter
Bericht mit einer Analyse zu Ubergéngen im Anschluss an den Sekundarbereich I. Bericht im Auftrag der
Sténdigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland und des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung, Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag, S. 158f.
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aktuelle Gesamtschau uUber samtliche Ausbildungs- und Qualifizierungsformen in allen

drei genannten Sektoren zu gewinnen®®.

Die nachfolgenden Daten beschranken sich auf die berufliche Ausbildung im dualen
System. Als Datenquelle in diesem Bereich ist insbesondere die Berufsbildungsstatistik
der statistischen Amter hervorzuheben, die 2007 im Rahmen einer vollstandigen
Neukonzeption eine Umstellung von der Aggregat- auf die Individualebene erfahren hat.
Seitdem lassen sich aufgrund der daruber gegebenen freien Kombinierbarkeit der
erhobenen Merkmale auch erweiterte Analysen in der Differenzierung nach

Staatsangehdrigkeit durchflhren.

3.2.3.1.1 Ausbildungsbeteiligungsquote

Im Landervergleich nimmt Bayern auf dem Ausbildungsstellenmarkt eine Spitzenposition
ein: Trotz der wirtschaftlich schwierigen Lage, kam im Ausbildungsjahr 2008/09 rein
rechnerisch auf jeden Bewerber eine Berufsausbildungsstelle. Zum Ende des
Berufsberatungsjahres kamen auf jeden unversorgten Bewerber 6,99 unbesetzte
Ausbildungsstellen (Vorjahr: 5,66)%".

Am 31.12.2008 befanden sich laut Berufsbildungsstatistik in Bayern insgesamt 270.258
junge Menschen in einer Ausbildung im dualen System. Darunter waren 13.170
Auslénder, was einem Anteil der auslandischen Auszubildenden an allen
Auszubildenden in Bayern von 4,9 % entspricht (bundesweit liegt dieser Anteil bei
4,5%)*  Neben dem Auslanderanteii an den Auszubildenden, gilt die
Ausbildungsbeteiligungsquote als globaler Indikator fur das Ausmald der Integration
deutscher wie auslandischer junger Menschen in das duale System der
Berufsausbildung. Fur ihre Berechnung wird die Zahl der Auszubildenden im Alter von
18 bis unter 21 Jahren (Berufsbildungsstatistik) ins Verhaltnis zur Wohnbevdlkerung in
dieser Altersgruppe (Bevélkerungsfortschreibung) gesetzt***. Bundesweit Iasst sich dabei

fur auslandische Jugendliche seit Mitte der 1990er Jahre ein kontinuierlicher Rickgang

230 ygl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (2009): Berufsbildungsbericht 2009, S. 35.

21 vgl. Pressemitteilung Nr. 20/2009 der Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fur Arbeit vom 14. Oktober
2009. Bayerischer Ausbildungsmarkt trotzt Krise. Bilanz zum Ausbildungsjahr 2008/2009 positiv.
http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/RD-BY/RD-BY/Zahlen-Daten-Fakten/2009/20-Ausbildungsmarkt-2009-
gdf.pdf

vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Fachserie 11, Reihe 3, Bildung und Kultur, Berufliche Bildung 2008.
Wiesbaden, S. 19.

233 vgl. Uhly, A. (2006): Neue Berechnungsweise der Ausbildungsbeteiligungsquote auslandischer Jugendlicher.
In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, Heft 3, S. 56; sowie Uhly, A. / Granato, M. (2006): Werden
auslandische Jugendliche aus dem dualen System der Berufsausbildung verdrangt? In: Berufsbildung in
Wissenschaft und Praxis, Heft 3/2006, S. 52.
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der Ausbildungsbeteiligungsquoten beobachten®**

das Jahr 2008 wie folgt dar®®:

. In Bayern stellt sich die Situation fur

Tabelle 6: Ausbildungsbeteiligungsquote (Duales System) von deutschen und ausléndischen
Jugendlichen im Alter von 18 bis unter 21 Jahren (Berufsbildungsstatistik)

Jahr Geschlecht AusbildungsbeteiIigungsquo.t-e
Insgesamt | Deutsche | Auslander
Insgesamt 31,3% 33,0% 15,7%
2008 mannlich 36,3% 38,4% 17,1%
weiblich 26,1% 27,4% 14,2%

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Auswertung der Berufsbildungsstatistik / Bevolkerungsfortschreibung

Die Ausbildungsbeteiligungsquote der auslandischen Jugendlichen im Alter von 18 bis
unter 21 Jahren lag im Jahr 2008 mit einem Wert von 15,7 % nur weniger als halb so
hoch als die der deutschen Jugendlichen (33,0 %). In beiden Bevolkerungsgruppen
zeigen sich dabei deutliche Unterschiede nach Geschlecht, wobei der Abstand der
Ausbildungsbeteiligung der deutschen jungen Frauen (27,4 %) zu derjenigen der
deutschen jungen Manner (38,4 %) erheblich gréRer ist als in der auslandischen
Bevolkerung (14,2 % vs. 17,1 %). Insgesamt betrachtet weisen die auslandischen jungen

Frauen jedoch die geringste Ausbildungsbeteiligungsquote auf.

Im Schuljahr 2007/08 hatte ein Anteil von 23,9 % der auslandischen Jugendlichen an
Berufsschulen in Bayern keinen Ausbildungsvertrag, bei den deutschen Berufsschilern
traf dies demgegenuber auf 6 % zu. Die Manner sind dabei unter den auslandischen
(24,4 %)

Berufsschilern etwas haufiger ohne Ausbildungsplatz als die Frauen

(23,1 %)>°.

Mit der Ausbildung im dualen System wird nur ein Teilbereich der beruflichen Ausbildung
betrachtet.

akademischen Ausbildungen. Insbesondere die vollzeitschulischen Ausbildungen an

Weiterhin zu berucksichtigen sind die vollzeitschulischen und die

Berufsfachschulen und den Schulen des Gesundheitswesens nehmen gerade bei jungen

237

Frauen einen bedeutsamen Stellenwert ein“"". In Bayern lag der Anteil der Schuler mit

234 ygl. Beicht, U. / Granato, M. (2009: Ubergénge in eine berufliche Ausbildung. Geringere Chancen und
schwierige Wege fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund. Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung. Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik. Bonn, S. 8.

23 7u beachten ist, dass die Ausbildungsbeteiligungsquoten in Tabelle 6 jeweils mit Zugrundelegung der
gesamten Wohnbevdlkerung im Alter von 18 bis unter 21 Jahren berechnet wurden und nicht jeweils der Anteil
der deutschen Auszubildenden (18 -21 Jahre) an der deutschen Wohnbevélkerung (18-21 Jahre) bzw. der Anteil
der auslandischen Auszubildenden (18-21 Jahre) an der auslandischen Wohnbevdlkerung (18-21 Jahre).

236 \gl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.
Miinchen, S. 30.

287 vgl. Siegert, M. (2009): Berufliche und akademische Ausbildung von Migranten in Deutschland. Aus der Reihe
Integrationsreport, Teil 5, Working Paper 22 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge. Nurnberg, S. 32f.
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Migrationshintergrund im Schuljahr 2007/08 an den Berufsfachschulen bei 15,3 % und

an den Berufsfachschulen des Gesundheitswesens bei 10,9 %2,

3.2.3.1.2 Auszubildende im dualen System nach Ausbildungsbereichen

Abbildung 26: Deutsche und ausléndische Auszubildende in Bayern nach Ausbildungsbereichen
(Berufsbildungsstatistik)
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Sowohl bei den deutschen als auch bei den auslandischen Auszubildenden ist eine

starke Konzentration auf den Bereich Industrie und Handel sowie das Handwerk zu

erkennen. In weitaus geringerem Umfang kommen weiterhin die Freien Berufe zum

tragen. Die Ausbildung im Offentlichen Dienst, in der Landwirtschaft, Hauswirtschaft oder

in der Seeschifffahrt, spielt demgegentber eine eher untergeordnete, im letzteren Fall

gar keine Rolle. Deutliche Unterschiede zeigen sich dabei in der Differenzierung nach

Geschlecht.

238 \gl. Staatsinstitut fur Schulqualitat und Bildungsforschung (Hrsg.) (2009): Bildungsbericht Bayern 2009.

Miinchen, S. 45.
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Abbildung 27: Deutsche bzw. ausléndische Auszubildende in Bayern nach Ausbildungsbereichen —
Ménner (Berufsbildungsstatistik)
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Sowohl bei den deutschen als auch bei den auslandischen mannlichen Auszubildenden
I&sst sich eine fast ausschliel3liche Konzentration auf die Bereiche Industrie und Handel
sowie das Handwerk feststellen, wobei in beiden Bevodlkerungsgruppen der Bereich
Industrie und Handel leicht dominiert. Bei den auslandischen Auszubildenden lagen die
Werte mit einem Anteil von jeweils 98,2 % im Jahr 2005 und 98,7 % im Jahr 2008 in
diesen Bereichen etwas hoher als bei den deutschen auszubildenden Mannern (2005:
95,5 %; 2008: 95,7 %).

Abbildung 28: Deutsche bzw. ausléndische Auszubildende in Bayern nach Ausbildungsbereichen —
Frauen (Berufsbildungsstatistik)
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Bei den weiblichen Auszubildenden lasst sich gegenuber der mannlichen
Vergleichsgruppe — bei relativer Gleichbedeutung des Bereichs Industrie und Handel —
ein erheblich geringerer Anteil an Auszubildenden im Handwerk vorfinden. Dagegen
nimmt hier auch der Bereich der Freien Berufe, insbesondere bei den auslandischen
Auszubildenden, eine bedeutsame Rolle ein. Etwa ein Drittel der auszubildenden

Auslanderinnen absolviert die Ausbildung in diesem Bereich, beispielsweise als
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Medizinische Fachangestellte oder als Rechtsanwaltsfachangestellte. Der hohe Anteil
der jungen Frauen mit Migrationshintergrund, der eine Ausbildung im Bereich der Freien
Berufe absolviert, schlagt sich insgesamt in einem Uberdurchschnittlichen Anteil der

auslandischen Auszubildenden in diesem Bereich nieder.

Abbildung 29: Ausldnderanteil nach Ausbildungsbereichen in Bayern (Berufsbildungsstatistik)
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Bundesweite, differenziertere Analysen machen deutlich, dass auslandische Jugendliche
ihre  berufliche Ausbildung zu einem dberdurchschnittich hohen Anteil in
Wirtschaftsbereichen und Berufen durchlaufen, die als weniger zukunftsfahig und
attraktiv gelten. Sei es aufgrund einer nur geringen Chance, im Anschluss an die
Ausbildung als Fachkraft Gbernommen zu werden, geringer Aufstiegs- und
Verdienstmaoglichkeiten, eines hoheren Arbeitsplatzrisikos oder allgemein schlechterer

Arbeitsbedingungen®®.

3.2.3.1.3 Besuch einer (Fach-)Hochschule

Auch im Hinblick auf Aussagen zu Studierenden mit Migrationshintergrund bestehen
statistische Schwierigkeiten, da die amtliche Hochschulstatistik derzeit nur nach der
Staatsangehdrigkeit der Studierenden differenziert. Bei auslandischen Studierenden wird
jedoch zusatzlich erfasst, ob die Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland
erworben wurde, es sich also um sog. Bildungsinlander handelt, oder ob der Erwerb der
Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erfolgt ist (Bildungsauslander). Somit lassen
sich zwar die Bildungsinlander von denjenigen auslandischen Studierenden abgrenzen,
die erst zum Zwecke des Studiums nach Deutschland gekommen sind, es kdnnen

jedoch keine Angaben zu deutschen Studierenden mit Migrationshintergrund erfolgen.

239 vgl. Cortina, K. S. / Baumert, J. / Leschinsky, A. / Mayer, U. (2005): Das Bildungswesen in der Bundesrepublik
Deutschland: Strukturen und Entwicklungen im Uberblick. Ein Bericht des Max-Planck-Instituts fiir
Bildungsforschung. 2. Auflage. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt. S. 699f.
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Tabelle 7: Deutsche Studierende und Bildungsinldnder an (Fach-)Hochschulen in Deutschland

Studierende in Deutschland

(WS 2008/09)
Deutsche Studierende Bildungsinlander gesamt
mannlich 938.741 31.459 970.200
weiblich 847.858 27.462 875.320
insgesamt 1.786.599 58.921 1.845.520

Quelle: Statistisches Bundesamt (2009): Studierende an Hochschulen. Wintersemester 2008/2009. Fachserie 11,
Reihe 4.1, S. 23 sowie S. 404; eigene Berechnung und Darstellung.

Im Wintersemester 2008/2009 studierten in Deutschland insgesamt 1.845.520 Deutsche
und Bildungsinlander an einer (Fach-)Hochschule bzw. einer Universitat. Die Anzahl der
mannlichen Studierenden lag mit 970.200 etwas hoher als die der weiblichen
Studierenden (875.320). Der Anteil der Bildungsinlander belief sich darunter mit 58.921
Studierenden lediglich auf knapp 3,2 %. Auch hier lag die Anzahl der mannlichen
Studierenden mit 31.459 hoher als die der weiblichen Studierenden (27.462).

Erganzend kann in diesem Zusammenhang auf die 718. Sozialerhebung des Deutschen

Studentenwerks (DSW) zuriickgegriffen werden®°. Im Rahmen dieser Erhebung wurde

nicht mit dem Staatsangehdrigkeitskonzept gearbeitet, sondern es wurden drei Gruppen

von Studierenden unter der Kategorie ,Studierende mit Migrationshintergrund®

zusammengefasst. Dabei handelt es sich um

e Studierende mit auslandischer Staatsangehorigkeit, die in Deutschland die
Hochschulzugangsberechtigung erworben haben (Bildungsinlander),

e eingeburgerte Studierende, die ihre bisherige zugunsten der deutschen
Staatsangehdrigkeit aufgegeben haben und

e Studierende, die neben der deutschen, eine weitere Staatsangehdrigkeit besitzen.

Bildungsauslander, d. h. auslandische Studierende, die erst zur Aufnahme eines

Studiums nach Deutschland gekommen sind, bleiben unbericksichtigt.

240 vgl. Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.) (2007): Die wirtschaftliche und soziale
Lage der Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2006. 18. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks, durchgefihrt durch HIS Hochschul-Informations-System, Bonn und Berlin: BMBF.
http://www.bmbf.de/pub/wsldsl 2006.pdf
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Tabelle 8: Studierende in Deutschland nach Migrationsstatus (2006)

Studierende in Deutschland nach Migrationsstatus (2006)

ohne Migrationshintergrund 92%

mit Migrationshintergrund 8%
darunter
Bildungsinlander 43%
Deutsche mit weiterer Staatsangehérigkeit 11%
Deutsche ohne weitere Staatsangehorigkeit 46%

Quelle: in Anlehnung an Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.) (2007): Die wirtschaftliche
und soziale Lage der Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2006. 18. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks, durchgefihrt durch HIS Hochschul-Informations-System, Bonn und Berlin, S. 432.

Den Ergebnissen dieser Erhebung lasst sich entnehmen, dass an der Gesamtheit der
Studierenden mit Migrationshintergrund (nach eben erlauterter Definition), nur ein Anteil
von 43 % zu den (auslandischen) Bildungsinlandern zahlt, es sich demgegenuiber bei
46 % um Eingeblrgerte handelt und 11 % neben der deutschen noch eine weitere
Staatsangehorigkeit besitzen. Uber die amtliche Hochschulstatistik lassen sich
demzufolge weniger als die Halfte der studierenden Bildungsinlander mit
Migrationshintergrund erfassen.

Insgesamt verfugten nach den Daten der 18. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks 8 % aller bundesweit Studierenden im Jahr 2006 Uber einen
Migrationshintergrund (bei gleichzeitiger Verfugung tber eine in Deutschland erworbene
Hochschulzugangsberechtigung). In der Hochschulstatistik belief sich der Anteil der
Bildungsinlander, d. h. der auslandischen Studierenden mit in Deutschland erworbener
Hochschulzugangsberechtigung im Wintersemester 2006/07 demgegenuber auf weniger
als 3 %"

Dennoch erweist sich auch der Anteil der Studierenden mit Migrationshintergrund als

stark unterdurchschnittlich.

Die oben abgebildeten Angaben zu den Studierenden beziehen sich alle auf die
bundesweite Situation. Fur eine Auswertung auf Bundeslandebene gilt es zu bedenken,
dass junge Menschen mit in Bayern erworbener Hochschulzugangsberechtigung auch in
anderen Bundeslandern ein Studium aufnehmen kénnen, sowie umgekehrt auch junge
Menschen, die in einem anderen Bundesland als Bayern ihre
Hochschulzugangsberechtigung erworben haben, in Bayern ein Studium beginnen

konnen.

241 yg. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2008): Datenreport 2008. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn, S. 64.
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3.2.3.1.4 Héchster erreichter beruflicher Abschluss der Bevélkerung in Bayern

Bei der Analyse der Bevdlkerung nach dem hdochsten erreichten beruflichen Abschluss
empfiehlt es sich, anstelle der Betrachtung aller Altersgruppen insgesamt, den Fokus auf
die Alterskohorte der 25- bis unter 35-Jahrigen zu legen, da sich Uberwiegend
Angehdrige dieser Altersgruppe in einer Ausbildung bzw. einer beruflichen
Ubergangssituation befinden und daher im Hinblick auf ausbildungs- und

arbeitsmarktpolitische Interventionen von zentralem Interesse sind®*2.

Abbildung 30: Bevélkerung mit bzw. ohne Migrationshintergrund im Alter von 25 bis unter 35 Jahren
bzw. von 25 bis unter 65 Jahren nach héchstem erreichten beruflichen Abschluss in Bayern
(Mikrozensus)
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Kein beruflicher Abschluss: Knapp ein Drittel (32,9 %) der 2008 in Bayern lebenden
jungen Menschen mit Migrationshintergrund im Alter von 25 bis unter 35 Jahren, verflgt
Uber keinen beruflichen Abschluss. Damit ist einerseits ein leichter Rickgang gegenuber
dem Jahr 2005 zu verzeichnen (35,3 %), der Abstand zur Bevdlkerung ohne
Migrationshintergrund ist allerdings nach wie vor sehr gro3. 2005 hatten in derselben
Altersgruppe 9,8 % der Personen ohne Migrationshintergrund keinen beruflichen
Abschluss, im Jahr 2008 lag der Wert bei 8,4 %. Auf die Gesamtheit der Personen ohne
beruflichen Abschluss in dieser Altersgruppe bezogen, handelt es sich im Jahr 2008 bei
deutlich mehr als der Halfte (58,4 %) der jungen Menschen in Bayern, die Uber keinen

Berufsabschluss verfugen, um Personen mit Migrationshintergrund (2005: 57,0 %).

242 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus
im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Mdglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen
Auswertung des Mikrozensus 2005. Forschungsreihe Band 4. Berlin, S. 114.
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Der Vergleich mit der Situation auf Bundesebene zeigt keine grol’en Abweichungen
gegenuber den Verhaltnissen in Bayern. Bundesweit liegt der Anteil der 25- bis unter
35-Jahrigen ohne beruflichen Abschluss im Jahr 2007 in der Bevolkerungsgruppe mit
Migrationshintergrund bei 33,8 %, in der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund bei
9,1 %. Eine starker differenzierende Aufgliederung zeigt hierbei, dass der Anteil der
jungen Menschen ohne Berufsabschluss in der Gruppe der Auslander am hdéchsten ist
(im Jahr 2007 besitzt bundesweit ein Anteil von 39,4 % der jungen Auslander keinen
Berufsabschluss), gefolgt von den Personen mit eigener Migrationserfahrung (2007:
36,0 %), demgegenuber liegt dieser Anteil bei Personen ohne eigene
Migrationserfahrung deutlich niedriger (2007: 24,8 %)***.

Bei einer Differenzierung nach Geschlecht (vgl. Abbildung 31), wird in Bayern im
Zeitvergleich eine Verbesserung der Situation bei den jungen Frauen sowohl mit als
auch ohne Migrationshintergrund, erkennbar. Lag der Anteil der jungen Frauen mit
Migrationshintergrund, die Uber keinen Berufsabschluss verfugen im Jahr 2005 noch bei
37,1 % und damit deutlich Uber dem der jungen Manner mit Migrationshintergrund
(33,4 %), so liegen die Anteilswerte im Jahr 2008 bei beiden Geschlechtern gleichauf
(32,9 %) — was einen erheblichen Ruckgang in der weiblichen Bevdlkerungsgruppe
erkennen lasst. In der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund haben sich — bei in
beiden betrachteten Jahren nur geringfigigen Geschlechterdifferenzen - die
Verhaltnisse sogar umgekehrt: 2005 verfligten 9,7 % der jungen Manner und 9,9 % der
jungen Frauen Uber keinen Abschluss. Im Jahr 2008 lag der entsprechende Anteil bei
den Mannern bei 8,8 %, bei den Frauen ist sogar ein Rickgang auf 8,1 % zu

verzeichnen.

Abgeschlossene Berufsausbildung: In beiden Bevolkerungsgruppen verfugt der
uberwiegende Anteil der 25- bis unter 35-Jahrigen in Bayern Uber eine abgeschlossene
Berufsausbildung im Sinne einer Lehrausbildung, wobei sich jedoch deutliche
Unterschiede zwischen den jungen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
zeigen. Wahrend bei den jungen Menschen ohne Migrationshintergrund im Jahr 2008 mit
61,4 % (2005: 63,3 %), die deutliche Mehrheit eine abgeschlossene Berufsausbildung
aufweist, ist in der Bevolkerung mit Migrationshintergrund, wenngleich bei leichtem
Anstieg gegenuber dem Jahr 2005 (45,3 %) auch im Jahr 2008 die 50 %-Marke nicht
erreicht (46,2 %). In beiden Bevdlkerungsgruppen mit und ohne Migrationshintergrund

zeigen sich wiederum erkennbare Differenzen zwischen den Geschlechtern. Im

243 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S. 47.
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geringsten Umfang weisen dabei junge Frauen mit Migrationshintergrund eine
abgeschlossene Berufsausbildung auf, im Jahr 2005 traf dies auf 43,3 %, im Jahr 2008
auf 449% der jungen Migrantinnen zu. Bei den jungen Mannern mit
Migrationshintergrund lagen die Anteilswerte in beiden Jahren etwas hoher, zuletzt im
Jahr 2008 bei 47,5% (2005: 47,4 %). Bei den jungen Menschen ohne
Migrationshintergrund liegt ein umgekehrtes Verhaltnis vor. Hier liegt in der Gruppe der
jungen Frauen der Anteil derjenigen, die Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung
verfigen mit 63,6 % im Jahr 2008 (2005: 65,6 %) hoher als in der Gruppe der Manner,
von denen im Jahr 2005 61,0 % und im Jahr 2008 59,2 % eine abgeschlossene
Berufsausbildung aufwiesen.

Auch hier belegt der Vergleich mit der Altersgruppe der 25- unter 65-Jahrigen die
deutlich gestiegene Bildungs- und Berufsorientierung der Frauen, sowohl mit als auch

ohne Migrationshintergrund.

tertidgrer Abschluss: Auch bei der Verfugung uber einen tertiaren Ausbildungsabschluss,
d. h. einer Meister-/Technikerausbildung bzw. einen Fachschul- oder (Fach-)
Hochschulabschluss, weisen junge Menschen mit Migrationshintergrund mit 19,4 % im
Jahr 2005 und 20,9 % im Jahr 2008 geringere Anteilswerte auf als die gleichaltrige
Bevolkerungsgruppe ohne Migrationshintergrund (2005: 26,9 % und 2008: 30,1 %).
Insgesamt zeigt sich aber, dass trotz des hohen Anteils an Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung gleichzeitig ein verhaltnismalig hoher Anteil der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 25 bis unter 35 Jahren Uber einen

hohen beruflichen Bildungsabschluss verfugt.

Abbildung 31: Bevélkerung mit bzw. ohne Migrationshintergrund im Alter von 25 bis unter 35 Jahren
bzw. von 25 bis unter 65 Jahren nach héchstem erreichten beruflichen Abschluss und Geschlecht im
Jahr 2008 in Bayern (Mikrozensus)
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Auf Basis der vorliegenden Mikrozensusdaten wird der insgesamt eher defizitare Blick
auf das Qualifikationsniveau der Bevolkerung mit Migrationshintergrund etwas relativiert.
Es sei an dieser Stelle auch auf die Ausfihrungen im Abschnitt zum ,hdéchsten erreichten

schulischen Abschluss® (Abschnitt 3.2.2.1.5) verwiesen.

3.2.3.2 Integrationspolitische MalBnahmen

Im Hinblick auf eine Verbesserung der beruflichen Integrationschancen von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, ist neben der qualitativen Verbesserung des
Ubergangsmanagements von der Schule in die Ausbildung (vgl. Abschnitt 3.2.2.2.6),
insbesondere das Angebot einer ausreichenden Anzahl an Ausbildungsplatzen
entscheidend — nicht zuletzt auch zur Vermeidung von Verdrangungsprozessen. Nach
der dualen Ausbildung sollten dabei vollqualifizierende Ausbildungen, sei es im Rahmen
eines schulischen Bildungsgangs oder eines aullerbetrieblichen
Ausbildungsplatzprogramms, Vorrang besitzen, vor vorberuflichen Bildungsangeboten im
sog. Ubergangssystem. Weiterhin von Bedeutung sind Angebote, die riickwirkend auf
eine Nachqualifizierung abzielen. Zur Etablierung des Diversity-Ansatzes als integrierter
Unternehmensstrategie, ist schlieldlich in Bezug auf Personalverantwortliche die
Herausarbeitung der spezifischen Kompetenzen und Potenziale von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund erforderlich®**.

3.2.3.2.1 Sicherstellung einer vollqualifizierenden Ausbildung

Im Rahmen des Ausbildungsinitiative ,,Fit for Work 2009“ die aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds (ESF) und des Arbeitsmarktfonds finanziert wird, setzt das
Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS)
eine Reihe von MalRnahmen zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsstellen um. Hierbei
handelt es sich zum einen um die ,Férderung zusatzlicher betrieblicher
Ausbildungsstellen in Bayern 2009 fir Schulentlassene aus dem Jahr 2009 mit
Wohnsitz in Bayern, die maximal Uber einen qualifizierenden Hauptschulabschluss
verfugen. Dabei wird dem Ausbildungsbetrieb ein Zuschuss (zwischen 2.500 und 3.000
Euro) bezahlt. Weiterhin erfolgt die ,,Férderung der betrieblichen Ausbildung von
Absolventen der Praxisklassen bayerischer Hauptschulen 2008 - 2013“ indem ein

Zuschuss von 3.000 Euro pro Ausbildungsplatz gezahlt wird. SchlieBlich wird das

244 vgl. Filsinger, D. (2008): Bedingungen erfolgreicher Integration — Integrationsmonitoring und Evaluation.
Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung. Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik. Bonn, S. 21f.

vgl. Beicht, U. / Granato, M. (2009): Ubergange in eine berufliche Ausbildung. Geringere Chancen und schwierige
Wege fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund. Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung. Abteilung
Wirtschafts- und Sozialpolitik. Bonn, S. 33ff.
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Instrument der Verbundausbildung auch im Jahr 2009 mit max. 4.000 Euro pro

Ausbildungsplatz weitergefordert.

Ende 2008 erfolgte die Einstellung von bayernweit acht
Ausbildungsplatzakquisiteuren, die einerseits Betriebsinhaber auslandischer Herkunft,
andererseits aber insbesondere Eltern mit Migrationshintergrund ansprechen, um diese
Uber das duale Ausbildungssystem in Deutschland 2zu informieren. Die
Ausbildungsplatzakquisiteure besitzen dabei selbst einen Migrationshintergrund,
beherrschen die jeweilige Muttersprache ihrer Zielgruppe und haben selbst eine
Ausbildung im dualen System absolviert (nach Mdoglichkeit sind sie im Besitz des

Meisterbriefes)?*°.

Insgesamt setzt das StMAS in der Forderperiode 2007 - 2013 fur die Schaffung

zusatzlicher Ausbildungsplatze 43,5 Mio. Euro ein?*.

Zur Sicherung der Ausbildungsbereitschaft im Handwerk unterstitzt das Bayerische
Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT) mit
ESF-Mitteln die sog. Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) im Handwerk.
Dabei handelt es sich um in Uberbetrieblichen Bildungseinrichtungen durchgefuhrte
Kurse, in denen berufsspezifische, praktische Kenntnisse vermittelt und die
Handwerksbetriebe auf diese Weise von den Ausbildungskosten entlastet werden.
Weiterhin  wird dadurch auch die Sicherung der Standards im jeweiligen
Ausbildungsberuf gewahrleistet, da haufig Klein- und Mittelbetriebe des Handwerks nicht

mehr alle einem Berufsbild entsprechenden Fertigkeiten und Kenntnisse vermitteln®*’.

Von der Bundesregierung wurde 2008 mit der EinfUhrung des Ausbildungsbonus ein
Anreiz flr Betriebe geschaffen, zusatzliche Ausbildungsplatze fur sog. Altbewerber
einzurichten, d. h. fur Jugendliche, die die allgemein bildende Schule bereits im Vorjahr
oder friher verlassen haben (kurative MalRnahme). Bundesweit wird bis zum 31.12.2010
die Schaffung von 100.000 zusatzlichen betrieblichen Ausbildungsplatzen angestrebt.

Mittelfristig konnten damit allerdings nur mafige Erfolge erzielt werden: Bis Ende April

245 vgl. Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums flir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS), Nr. 504.08 vom 04.09.2008: Ausbildungsstellenmarkt Oberfranken. Arbeitsstaatssekretéarin Huml: ,Fit
for Work® um Integrationskomponente erweitert — bayernweit acht Ausbildungsakquisiteure fiir Jugendliche mit
Migrationshintergrund. http://www.stmas.bayern.de/cgi-bin/pm.pl?PM=0809-504

246 vgl. http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-2013/schwerpunkte.htm

247 ygl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Frauen (2009): Zukunft in Bayern.
Europaischer Sozialfonds. Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung. Bayern 2007 — 2013; Kapitel 6:
Prioritdten und Forderaktivitaten 2007-2013. Fassung: 28.07.2009, S. 105f.
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-2013/prog-kap06.pdf
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2009 wurden 14.053 Antrage bewilligt**®. Der Ausbildungsbonus wird dabei gemaR
§ 421r SGB Il als Zuschuss (zwischen 4.000 und 6.000 Euro) an den Arbeitgeber

gezahlt®*®.

Die Akquise neuer Ausbildungsplatze sowie die Verbesserung der regionalen
Ausbildungsstrukturen stehen auch im Zentrum des bundesweiten ESF-geférderten
Programms JOBSTARTER. Im Programmbereich ,,KAUSA - Koordinierungsstelle
Ausbildung in Ausldndischen Unternehmen® wird dabei explizit das Ziel verfolgt, die
Ausbildungsbereitschaft in Unternehmen mit Inhabern auslandischer Herkunft zu
erhohen®®. Vergleichbare Programme finden sich auch in Minchen, Nurnberg und
Augsburg: Finanziert Uber das Minchner Sonderprogramm gegen Jugendausbildungs-
und -arbeitslosigkeit wird vom Referat fiur Arbeit und Wirtschaft (RAW) der
Landeshauptstadt Munchen das Projekt ,,MOVA plus — Mobilisierung fiir die
Berufsausbildung” umgesetzt, wobei es sich um ein Unterstitzungsangebot fur

257, Mit derselben

Munchener Betriebe mit Inhabern auslandischer Herkunft handel
Zielsetzung, der besseren Ausschopfung des Ausbildungspotentials von aus dem
Ausland stammenden Unternehmern, erfolgte im Jahr 1999 in Nurnberg die Grindung
des Ausbildungsring Auslindischer Unternehmer e. V. (AAU)®? sowie 2005 der

Start der Ausbildungsinitiative Ausldndischer Unternehmer Augsburg®®.

Seit Februar 2008 fuhrt das Referat flr Arbeit und Wirtschaft Minchen in Kooperation
mit MOVA das JOBSTARTER-Projekt ,Zielgruppenorientiertes Matching in
Betrieben ausléandischer Herkunft” durch, das Unternehmer mit Migrationshintergrund
bei der Suche nach geeigneten Auszubildenden unterstitzt. Die Betriebe haben
diesbeziglich, aufgrund ihrer spezifischen Anforderungen in Bezug auf Mehrsprachigkeit
und interkulturelle Kompetenzen haufig Schwierigkeiten geeignete Kandidaten zu finden.

Ein weiterer Bestandteil des Projekts sind Kooperationen zwischen Schulen und

248 ygl. Krekel, E. M. / Ulrich, J. G. (2009): Jugendliche ohne Berufsabschluss. Handlungsempfehlungen fiir die
berufliche Bildung. Kurzgutachten des Bundesinstituts fiir Berufsbildung fir das Projekt 2020 der Friedrich-Ebert-
Stiftung. S. 32.

249 vgl. Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir Arbeit / Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen / Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (2009): Ubersicht
Uber ausgewahlte Projekte zur Férderung Jugendlicher. Stand: August 2009.
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/politik/proj-jugendfoerd.pdf

20 ygl. Informationsflyer zum Programmbereich JOBSTARTER / KAUSA Koordinierungsstelle — Ausbildung in
Auslandischen Unternehmen http://www.bmbf.de/pub/jobstarter kausa programmflyer.pdf

1 vgl. http://www.movaplus.de/ueber-uns/index.html

22 vgl. http://www.aauev.de/aau/cms/front content.php?idcat=49

23 ygl. http://www.aau-augsburg.de/
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Munchner Betrieben Uber die eine praxisorientierte Berufsorientierung sowie eine
254

fundierte Berufswahl der Schuler geférdert werden sol
Zur Forderung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher werden von der
Bundesagentur fur Arbeit eine Reihe von MalRnahmen durchgefuhrt (sog.
,Benachteiligtenprogramm’): Dabei handelt es sich zum einen um das Angebot einer
Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen (BaE), das sich an
Jugendliche ohne beruflichen Ausbildungsplatz richtet. Diese in Ausbildungszentren
stattfindenden, staatlich finanzierten Ausbildungen fuhren zu einem qualifizierten
Abschluss in einem nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung

(HwO) anerkannten Ausbildungsberuf*>®.

Zum anderen konnen Jugendliche, die uUber ein betriebliches Ausbildungsverhaltnis
verfugen, ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) erhalten, die in der Leistung von

Stutzunterricht und sozialpadagogischer Begleitung bestehen.

Im Rahmen des Programms JOBSTARTER wird vom Bundesministerium fur Bildung
und Forschung (BMBF) die Initiative VerA (Verhinderung von Abbrichen und Starkung
von Jugendlichen in der Berufsbildung) durch SES-Ausbildungsbegleiter in Minchen und

256

Oberbayern geférdert Der SES (Senior Experten Service) setzt dabei speziell
vorbereitete Senior Experten mit umfangreicher Lebens- und Berufserfahrung ein, die
den Auszubildenden mit Rat und Tat zur Seite stehen, um deren personliche Fahigkeiten
auszubauen und zu starken und den erfolgreichen Abschluss ihrer Berufsausbildung zu
unterstutzen. Sowohl Auszubildende als auch Betriebe oder Berufsschulen sowie alle an
der Ausbildung Beteiligten und Personen aus dem Umfeld des Auszubildenden kdnnen
sich an die Kontaktstellen wenden worauthin vom SES ein geeigneter
Ausbildungsbegleiter in der Wohnortnahe des Jugendlichen ausgewahlt und beauftragt

wird.

Um sozial benachteiligten jungen Menschen zukunfts- und berufsorientierte Ausbildungs-
und Berufschancen zu eroffnen, bedarf es passgenauer Hilfen, die nur durch die

Zusammenarbeit und das reibungslose Ineinandergreifen der

254 vgl. http://www.movaplus.de/ueber-uns/index.html

%5 ygl. Hippach-Schneider, U. / Krause, M. / Woll, Ch. (2007): Berufsbildung in Deutschland. Kurzbeschreibung.
Cedefop Panorama series; 136. Europaisches Zentrum flr die Férderung der Berufsbildung (CEDEFOP).
Luxemburg: Amt fiir amtliche Veréffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, S. 31f.
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/Berufsbildung-im-Netz.pdf sowie http://www.stmas.bayern.de/arbeit/politik/proj-

jugendfoerd.pdf

26 vgl. den Projektflyer http://www.jobstarter.de/ media/VerA-Flyer Muenchen.pdf
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Finanzierungsmoglichkeiten aller Akteure sichergestellt werden kdnnen. Solche Hilfen,
die die HinflUhrung zur Ausbildungsreife, den Erwerb von Schlisselkompetenzen und
eine solide Ausbildung zum Ziel haben, sind die Ausbildungs- und Vorschaltprojekte der
,Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (AJS)***’. Diese zeichnen sich durch einen
hohen Praxisbezug sowie eine hohe Betreuungsdichte aus. Jugendsozialarbeit erganzt
die vorrangig zum Einsatz kommenden Leistungen der Agenturen fir Arbeit und ist eine
Aufgabe der Kommunen. Die Bayerische Staatsregierung unterstitzt die Projekte der
AJS auf der Grundlage einer Forderrichtlinie mit jahrlich rund 3,9 Mio. Euro
Landesmitteln. Erganzend kommen rund 0,7 Mio. Euro Landesmittel aus dem
Arbeitsmarktfonds hinzu. Auf Landesebene werden in der Foérderperiode 2007 bis 2013

weitere 45 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt?*®.

3.2.3.2.2 Regionales Ubergangsmanagement und Ubergangssystem

Der Begriff des sog. Ubergangssystems umfasst einerseits schulische Bildungsgénge,
die nicht zu einem qualifizierenden Berufsabschluss fiihren sowie diesbezugliche
Malnahmen, die von aullerschulischen Tragern angeboten werden. Obwohl die
MaRnahmen im Ubergangssystem grundsatzlich darauf abzielen, die Voraussetzungen
und damit verbunden, die Chancen der Jugendlichen fir eine abschlussbezogene
Qualifizierung zu verbessern, zeigen die Erfahrungen aus den vergangenen Jahren
jedoch, dass der wiederholte Besuch derartiger berufsvorbereitender Malnahmen eher

zu einer Verfestigung des Ubergangsstatus (MaRnahmenkarriere) beitragt®®.

Hinsichtlich der o.g. schulischen Bildungsgadnge werden vom Bayerischen

Staatsministerium fur Unterricht und Kultus folgende Malihahmen angeboten:

Fur Jugendliche, die keine Ausbildungsstelle haben, aber nach BayEUG noch
berufsschulpflichtig sind, besteht das sog. Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), bei dem es
sich um einen einjahrigen Ausbildungsgang handelt, der den teilnehmenden
Jugendlichen eine berufliche Grundbildung in einem bestimmten Berufsfeld vermittelt,

wobei diese mit erfolgreichem Bestehen der Klasse auch — sofern noch nicht vorhanden

%7 ygl. Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir Arbeit / Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen / Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (2009): Ubersicht
Uber ausgewabhlte Projekte zur Férderung Jugendlicher. Stand: August 2009.
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/politik/proj-jugendfoerd.pdf

28 vgl. Bayerisches Staatsministerium flir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen: Ziele der
Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit. http://www.stmas.bayern.de/familie/jugendhilfe/ajs.htm

29 vgl. Filsinger, D. (2008): Bedingungen erfolgreicher Integration — Integrationsmonitoring und Evaluation.
Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung. Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik. Bonn, S. 20.
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— nachtréglich den Hauptschulabschluss erwerben®®. Zusétzlich zum vollzeitschulischen
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ/s) wird dabei auch ein kooperatives
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ/k) angeboten, bei dem neben den allgemein bildenden
und berufstheoretischen Inhalten, die durch die Berufsschule vermittelt werden, ein
externer Kooperationspartner in seinen Raumlichkeiten eine fachpraktische
Unterweisung vornimmt. Der Kooperationspartner fordert weiterhin auch die Vermittlung
der Jugendlichen in Praktika. Zusatzlich unterstitzt ein Sozialpadagoge die Jugendlichen
bei ihrer beruflichen Orientierung sowie der Suche nach einem Ausbildungsplatz®®'. Die
MalRnahme wurde zu Beginn des Schuljahres 2008/2009 in das Regelsystem
Ubernommen und wird seitdem nicht mehr aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds
gefordert?’®. Im Schuljahr 2008/2009 standen 3.000 Platze zur Verfiigung®®®.

Der Befund, dass es insbesondere junge Frauen mit Migrationshintergrund sind, die Uber
gute Schulzeugnisse verfiigen, denen der Ubergang in eine vollqualifizierende
Ausbildung erheblich seltener gelingt, als vergleichbaren Jugendlichen ohne
Migrationshintergrund und zwar unabhangig davon, ob es sich um einen Hauptschul-
oder einer mittleren Abschluss handelt, zeigt das Erfordernis einer zielgruppenspezifisch
differenzierten Forderung im Ubergangssystem auf. In Bayern wurde mit der Einfiihrung
des Berufseinstiegsjahres (BEJ), einer ebenfalls kooperativen Berufsschulung, die sich
explizit an ausbildungsreife Jugendliche wendet, die u. a. strukturbedingt regional keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben, bereits ein wichtiger Schritt in diese Richtung
eingeleitet. Bei dieser Mallnahme ist weiterhin — wenn auch nicht zwingend — eine
h264

Anrechnung auf die Dauer einer anschlieRenden Ausbildung moglic
2008/2009 standen hierfiir 3.000 Platze in Bayern zur Verfiigung®®°.

. Im Schuljahr

%0 vgl. Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir Arbeit / Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen / Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (2009): Ubersicht
Uber ausgewahlte Projekte zur Férderung Jugendlicher. Stand: August 2009.
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/politik/proj-jugendfoerd.pdf

261 ygl. http://www.km.bayern.de/imperia/md/content/pdf/schulen/berufliche/angebote _joa_berufsschule.pdf

22 Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Frauen (2009): Zukunft in Bayern.

Europaischer Sozialfonds. Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung. Bayern 2007 — 2013; Kapitel 6:
Prioritaten und Foérderaktivitaten 2007-2013. Fassung: 28.07.2009, S. 104.
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-2013/prog-kap06.pdf

263 vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus (Hrsg.) (2008): Regierungserklarung des
Bayerischen Staatsministers fiir Unterricht und Kultus, Siegfried Schneider: ,Bildungsland Bayern — leistungsstark
und gerecht” vom 03.07.2008..
http://www.bayern.de/Anlage3255725/RegierungserklaerungdesBayerischenStaatsministersfuerUnterrichtundKult
us,SiegfriedSchneider,BildungslandBayern—leistungsstarkundgerecht®.pdf

x4 vgl. http://www.km.bayern.de/imperia/md/content/pdf/schulen/berufliche/angebote joa berufsschule.pdf

265 vgl. Regierungserklarung des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus, Siegfried Schneider:
,Bildungsland Bayern — leistungsstark und gerecht®.
http://www.bayern.de/Anlage3255725/RegierungserklaerungdesBayerischenStaatsministersfuerUnterrichtundKult
us,SiegfriedSchneider,BildungslandBayern—leistungsstarkundgerecht®.pdf
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Dem Tatbestand, dass es oftmals sprachliche Schwierigkeiten sind, die den Ubergang
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in eine duale Ausbildung erschweren, tragt
das zum Schuljahr 2008/2009 eingefuhrte Berufsintegrationsjahr (BlJ) Rechnung.
Neben der theoretischen wie praktischen Vorbereitung der Jugendlichen auf eine
Berufsausbildung stellt hier auch die sprachliche Forderung einen integralen Bestandteil
der MalRnahme dar. Auch hier besteht die Moglichkeit zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses. Das kooperative Angebot, bei dem weiterhin auch eine
sozialpadagogische Betreuung erfolgt, wird anteilig vom Kultusministerium sowie Uber
266

Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) finanziert
2008/2009 1.000 Platze?’.

und umfasste im Schuljahr

Hinsichtlich der von aul3erschulischen Tragern angebotenen MalRnahmen sind die von
der Bundesagentur flir Arbeit direkt geférderten  berufsvorbereitenden
BildungsmaBBnahmen (BvB) nach § 61 SGB Ill zu nennen, die sich an Jugendliche und
junge Erwachsene ohne berufliche Erstausbildung richten, die ihre allgemeine

Schulpflicht erfiillt und das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben®®.

Weiterhin wurde 2004 im Rahmen des Ausbildungspakts zwischen Bundesregierung und
deutscher Wirtschaft die Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ) geschaffen, die nach
Wegfall der Altersgrenze und der Ubernahme als Regelleistung in das
Arbeitsforderungsrecht im Jahr 2007 noch bis 2010 als Einstiegsqualifizierung (EQ)
weitergefuhrt  wird. Es handelt sich dabei um 6- bis 12-monatige
ausbildungsvorbereitende Praktika in Betrieben, fur die jahrlich bundesweit 40.000
Platze bereitgestellt werden. Zur Zielgruppe zahlen Jugendliche, die noch nicht in vollem
MalRe Uber die  erforderliche  Ausbildungsbefahigung verfigen sowie
Ausbildungsbewerber mit eingeschrankten Vermittlungsperspektiven. Im Rahmen
berufsfeldspezifischer Module und sog. Qualifizierungsbausteine konnen dabei
Teilqualifikationen fur einen bestimmten Ausbildungsberuf erworben werden, wobei sich

auf eine anschlieBende Ausbildungsaufnahme sechs Monate anrechnen lassen®®.

%6 vgl. http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-2013/schwerpunkte.htm

267 vgl. Regierungserklarung des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus, Siegfried Schneider:
,Bildungsland Bayern — leistungsstark und gerecht®.
http://www.bayern.de/Anlage3255725/RegierungserklaerungdesBayerischenStaatsministersfuerUnterrichtundKult
us,SiegfriedSchneider,BildungslandBayern—leistungsstarkundgerecht®.pdf

268 \igl. Hippach- Schneider, U. / Krause, M. / Woll, Ch. (2007): Berufsbildung in Deutschland. Kurzbeschreibung.
Cedefop Panorama series; 136. Europaisches Zentrum flr die Férderung der Berufsbildung (CEDEFOP).
Luxemburg: Amt fir amtliche Veréffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, S. 31.
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/Berufsbildung-im-Netz.pdf

#9ygl. ebd., S. 30f.
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Bundesweit profitieren Jugendliche mit Migrationshintergrund mit einem Anteil von 34 %
von diesen MafRnahmen. Weiterhin zeigt sich ihre Ubergangsquote nach Durchlaufen
einer MalRnahme zur Einstiegsqualifizierung in eine betriebliche Ausbildung mit ca. 65 %

in etwa gleich hoch wie bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund (66 %)*'°.

In Augsburg wird aktuell das Projekt ,Ganzheitliches Integrationscoaching — GINCO*
umgesetzt, bei dem es sich um eine gemeinsame Initiative der Beauftragten der
Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration, des Bundesministeriums fur
Arbeit und Soziales sowie der Bundesagentur fiir Arbeit handelt?”". Es richtet sich gezielt
an Jugendliche, die sich im schulischen Berufsvorbereitungssystem befinden und zielt
durch intensives Coaching auf die Integration in Ausbildung bzw. Arbeit und eine
nachhaltige anschlieRende Stabilisierung ab. Im Schuljahr 2009/2010 werden dabei 20
Teilnehmer unterstitzt. Augsburg ist einer von insgesamt 14 Modellstandorten im

Bundesgebiet*’%.

Im Rahmen der Initiative ,JUGEND STARKEN* wird vom Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) das Programm der sog.
.Kompetenzagenturen® auch in der aktuellen ESF-Forderperiode 2007 - 2013 zunachst
bis zum August 2011 fortgeflihrt. Zielgruppe sind besonders benachteiligte Jugendliche,
die mit den gangigen Angeboten (Jugendarbeit, Arbeitmarktférderung, Bildung und
Berufsbildung) nicht mehr erreicht werden. Um diesen Jugendlichen die Chance auf eine
berufliche Perspektive eréffnen zu kénnen, werden ihnen mit den Kompetenzagenturen
langfristige, feste Ansprechpartner zur Verfligung gestellt, die in Kooperation mit
Akteuren in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt und Jugendhilfe individuell
zugeschnittene sozialpadagogische Hilfen erarbeiten. Indem die Jugendlichen nicht an
andere Stellen weitergereicht werden, bleibt die Verantwortung sowie die
Wirkungsiiberpriifung bei den Kompetenzagenturen®”®. Von den bundesweit ca. 200

Kompetenzagenturen befinden sich zehn in Bayern mit den Wirkungskreisen: Landkreis

70 presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster

Fortschrittsbericht. Berlin, S. 41.

21 ygl. Klingelstein, M. / Scheerer, F. (2009): Ganzheitliches Integrationscoaching — GINCO. Informationen zum
Modell. Prasentation im Rahmen der IAB-Konferenz: Praxis trifft Wissenschaft. Ubergénge in Ausbildung und
Beschaftigung, am 18.09.2009 in Nirnberg.
http://doku.iab.de/veranstaltungen/2009/uebergangskonferenz_2009_scheerer klingelstein.pdf

22 vgl. Presse Info 006/2009 der Bundesagentur fiir Arbeit vom 06.02.2009: Gezielte Hilfen fiir junge Migranten
bei der Berufswahl. Projekt ,Ganzheitliches Integrationscoaching” (GINCO) in Ludwigshafen vorgestellt.
http://www.arbeitsagentur.de/nn_208424/Dienststellen/RD-RPS/RD-RPS/A01-Allgemein-
Info/Presse/2009/Presseinfo-Nr-006-2009.html

23 vgl. Information zur Initiative ,JUGEND STARKEN* auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/kinder-und-jugend,did=13604.html
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Ober- und Ostallgau, Aschaffenburg, Bamberg, Bayreuth, Furth, Ingolstadt, Kempten,

Nurnberg, Regensburg und Schweinfurt®”.

Die Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt steht auch im Fokus der
Tatigkeiten der sog. Jugendmigrationsdienste. Diese fungieren als Ortliche

Verbindungsstellen mit den lokalen Regeleinrichtungen und unterhalten Kooperationen

mit allen fir die Integration relevanten Stellen®”®

276

. In Bayern existieren derzeit mehr als
40 Jugendmigrationsdienste In diesem Zusammenhang ist beispielsweise das

nachfolgende Projekt zu nennen:

»START — Eine Orientierungshilfe mit sprachpraktischen Ubungen* ist ein Projekt
des Jugendmigrationsdienstes der Jugendwerkstatt Regensburg e. V. Im Rahmen einer
zehntagigen Kursreihe sollen den Jugendlichen die grundlegenden Strukturen des
Arbeits- und Berufsalltages vermittelt werden. Durch sprachpraktische Ubungen wird

neben der Informationsleistung auch auf eine sprachliche Verbesserung hingewirkt®””.

Zunehmend werden die bedeutsamen Unterstutzungsleistungen, die im Rahmen von
Patenschaften oder Mentorenprogrammen erbracht werden, erkannt und gefordert.
Weiter oben wurde bereits auf den Einfluss von Netzwerkressourcen hingewiesen, der
die Chance auf einen Ausbildungsplatz nicht unerheblich mitbestimmt. Gerade die
Ubergangsphasen in denen sich Jugendliche zwischen allgemein bildender Schule,
teilqualifizierenden beruflichen Bildungsgangen und einer vollqualifizierenden
Berufsausbildung befinden, bergen die Gefahr, dass ,die institutionelle Verbindung zum
Jugendlichen verloren geht, da die eine Bildungsinstitution keine Kontakt mehr und die
mogliche nachste Institution noch keinen bindenden Kontakt zum Jugendlichen hat“?’®.
Insbesondere an diesen Nahtstellen kommt Paten und Mentoren, die einen
kontinuierlichen Kontakt zum betroffenen Jugendlichen halten und den Ubergang in die
nachste Bildungs- oder Erwerbssituation aktiv begleiten und unterstitzen, eine

bedeutsame Verbindungsfunktion zu.

24 vgl. Programm ,Kompetenzagenturen“ des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Vorlaufige Ubersicht der geférderten Kompetenzagenturen der Férderperiode 2008-2011. Stand 09.Dezember
2009. http://www.kompetenzagenturen.de/ media/Gefoerderte Kompetenzagturen 09-12-09.pdf

215 vgl. die Informationen auf der Homepage des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) vom 25.08.2009 http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/kinder-und-jugend,did=129062.html

276

vgl.
http://www.jugendmigrationsdienste.de/ template.php?browser=ie&action=map&search=traeger&traegergruppe=
alle&bundesland=Bayern&form=Finden

2 vgl. http://www.jmd.jugendwerkstatt-regensburg.de/Start.php

18 5. Krekel, E. M. / Ulrich, J. G. (2009): Jugendliche ohne Berufsabschluss. Handlungsempfehlungen fur die
berufliche Bildung. Kurzgutachten des Bundesinstituts fur Berufsbildung fir das Projekt 2020 der Friedrich-Ebert-
Stiftung. S. 31.
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Das bereits seit 2005 laufende Projekt ,Jobpaten“ des Stadtjugendrings Augsburg?”®,
setzt gezielt am erfolgreichen Durchlaufen dieser Lebensphase an und arbeitet
Uberwiegend mit Paten, die friher selbst in Ausbildungsbetrieben tatig waren. Im
Schuljahr 2008/09 wurden ca. 300 Schuler an sieben Augsburger Hauptschulen durch
Jobpaten betreut?®’.

In Bayern existieren u.a. folgende weiteren Patenprojekte, die die Unterstutzung
Jugendlicher beim Einstieg in die berufliche Ausbildung sowie nachfolgend in den
Arbeitsmarkt zum Ziel haben:

- Ausbildungspatenschaften in der kirchlichen Jugendarbeit des Erzbischoflichen

Jugendamtes Munchen und Freising — Fachreferat Jugend und Arbeit (http://www.eja-
muenchen.de/index.php?id=78; http://www.erzbistum-muenchen.de/EMF192/EMF019136.asp)

- Berufspatenschaften des Kreisjugendring Muhldorf am Inn im Rahmen der

vertieften Berufsorientierung (http://kjrmuehldorf.de/data/files/2009 Jahresprogramm.pdf)

- SymPaten, Projekt des Caritasverbandes fir die Didzese Passau e. V.

(http://www.caritasverband-passau.de/das tun_wir/kinder jugendliche/index.htm)

- SymPaten Wegbegleiter/innen fiir junge Menschen, Projekt des Forderkreises der

Don-Bosco-Berufsschule in Wirzburg

(http://caritas-hassberge.de/bwo/dcms/sites/caritas/dv/ _hg info/be/sympaten.html)

- Berufscoaching, individuelle und zielgerichtete Beratung und Begleitung flr junge
Aussiedler und Auslander wahrend und nach den Integrationskursen zur
Verbesserung ihrer schulischen, beruflichen und sozialen Integration in Deutschland.
Es stehen dabei Ansprechpartner in verschiedenen Sprachen zur Verfugung. Ein

Angebot des Jugendmigrationsdienstes der Jugendwerkstatt Regensburg e. V.

http://www.jugendwerkstatt-regensburg.de/leistungen/jugendmigrationsdienst.php

- Ehrenamtliche Lehrstellenvermittlung und Beratung, der Agenda21 in
Burgkirchen a. d. Alz (http://www.burgkirchen.de/index.php?id=70&L=0&style)

- KOMM in die Zukunft Biirgertreff e. V. (Minchen) www.komm-in-die-zukunft.de

Wichtig fur den Erfolg derartiger Ma3nahmen und insbesondere von Patenprojekten, ist
es jedoch, dass diese in ihrem Engagement durch ein Ubergeordnetes und transparentes
regionales Steuerungssystem unterstiitzt werden®®'. Das vom Bundesministerium fiir

Bildung und Forschung als Baustein der Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung

219 vgl. die Homepage des Stadtjugendring Augsburg http://www.sjr-a.de/projekte/60,394,394,0.php
280 ygl. Stadt Augsburg (2009): Biindnis fiir Augsburg. Jahresbericht 2009, S. 12.
http://www?2.augsburg.de/fileadmin/buendnis/images/00 buendnis_jahresbericht 2009 int.pdf

281 5. Krekel, E. M. /Ulrich, J. G. (2009), S. 31.
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geforderte Programm ,Perspektive Berufsabschluss®, das teils aus Bundesmitteln,
teils aus Mitteln des ESF im Rahmen der ESF-Forderperiode 2007 - 2013 finanziert wird,
strebt vor diesem Hintergrund mit der strategischen Forderinitiative ,,Regionales
Ubergangsmanagement” den systematischen Aufbau regionaler Netzwerke zwischen
den Akteuren des Ubergangsmanagements an. Neben der Schaffung von Transparenz
und der ErschlieBung von Synergien geht es auch darum, bestehende Licken im
existierenden Forderangebot fur benachteiligte Jugendliche zu identifizieren und
entsprechend zu schlieRen®®2. Unter den bundesweit 27 geférderten Standorten ist in
Bayern die Stadt Nurnberg vertreten. Dort wird ein besonderes Augenmerk auf
praventive Anséatze gelegt, mit denen der Ubergang in die berufliche Ausbildung bereits
frhzeitig an schulischen und auferschulischen Lernorten vorbereitet und eingeleitet
werden soll. Zentral erfolgt dabei der Einsatz geschlechtersensibler und
migrationsspezifischer Ansatze. Die Erfahrungen aus dem Projekt kdnnen auch weiteren
bayerischen Stadten wichtige Informationen bieten und sollten daher publik gemacht und

Uberregional berucksichtigt werden.

Als bedeutsame Erfolgskriterien fir MaRnahmen des Ubergangssystems werden
weiterhin die Sicherung kleiner und kontinuierlicher Lerngruppen angesehen, die
Erhéhung des Anteils betrieblicher Praktika, sowie die interkulturelle Offnung auf Seiten
des Lehrpersonals (durch den vermehrten Einsatz von Personal mit
Migrationshintergrund und/oder mehrsprachige Kompetenzen bzw. durch eine verstarkte

interkulturelle Kompetenzentwicklung).

3.2.3.2.3 Beférderung von Diversity als integrierter Unternehmensstrategie

Vor dem Hintergrund der Befunde, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund
unabhangig von ihren schulischen Voraussetzungen, einen stark unterdurchschnittlichen
Zugang zu einer Ausbildung im dualen System besitzen, besteht ein zentraler
Ansatzpunkt zur Verbesserung der beruflichen Integration in der Sensibilisierung von
Personalverantwortlichen in Betrieben und Verwaltungen fir die Gewahrleistung von
Chancengleichheit in den Prozessen der Personalauswahl*®. Im Hinblick auf den Abbau
moglicher Bedenken von Betrieben bzgl. der Einstellung von Auszubildenden, wie auch
von Beschaftigten mit Migrationshintergrund, ist auch an der Schaffung eines

Bewusstseins daflr zu arbeiten, dass es dem unternehmerischen Eigeninteresse

282 vgl. www.perspektive-berufsabschluss.de sowie www.uebergangsmanagement.nuernberg.de

283 vgl. Beicht, U. / Granato, M. (2009): Ubergénge in eine berufliche Ausbildung. Geringere Chancen und
schwierige Wege fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund. Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung. Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik. Bonn, S. 35.
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dienlich ist, auf die Vielfalt der Fahigkeiten und Kompetenzen aller jungen Menschen

zuriickgreifen zu kdnnen®®.

In der ,,Charta der Vielfalt“ haben sich bundesweit rund 500 Unternehmen und
Institutionen des Offentlichen Dienstes dazu verpflichtet, Vielfalt als Chance zu begreifen

(www.vielfalt-als-chance.de), was sich mit der Entwicklung einer Unternehmenskultur

verbindet, die von gegenseitigem Respekt, Toleranz und Wertschatzung gekennzeichnet

ist, insbesondere auch auf Fuhrungsebene.

Grundsatzlich handelt es sich dabei um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, welche
Uberwiegend im Verantwortungsbereich der Unternehmen aufgegriffen wird und nur

bedingt in den Rahmen der staatlichen Foérderung fallt.

Im Jahr 2008 erhielt die Landeshauptstadt Minchen im Rahmen des, als Teilprojekt der
Kampagne ,Vielfalt als Chance“ durchgeflihrten Wettbewerbs ,,Kulturelle Vielfalt in
der Ausbildung* in der Kategorie Offentliche Verwaltung den ersten Platz?®*. Die Stadt
Muanchen uberprift bei allen Bewerberinnen um einen Ausbildungsplatz die

interkulturelle Kompetenz als Schliisselqualifikation®®.

Vom Ausbildungsring Auslandischer Unternehmer e. V. (AAU) in NUrnberg werden seit
2009 im Rahmen des Teilprojekts ,,Local Players — Auszubildende fiir Demokratie,
Vielfalt und Toleranz“ Auszubildende zu Botschaftern in eigener Sache qualifiziert, um
sich an ihrem Arbeitsplatz fur Toleranz, gegenseitige Wertschatzung und Demokratie
einsetzen zu kénnen?®. Das Projekt wird seit 2009 im Bundesprogramm ,XENOS —
Integration und Vielfalt* durch das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales sowie aus
ESF-Mitteln finanziert.

3.2.3.2.4 Angebote zur Nachqualifizierungen

Neben FordermalRnahmen, die praventiv auf das Erreichen von Bildungs- und
Berufsabschlissen ausgerichtet sind, gilt es gleichzeitig durch reintegrative Angebote
auf eine nachtragliche Qualifizierung bzw. das Nachholen von Berufsabschlissen (im
Sinne einer ,zweiten Chance®) hinzuwirken. Das vom Bundesministerium fur Bildung und

Forschung als Baustein der Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung geforderte

284 vgl. ebd., S. 36.

285 ygl. http://www.vielfalt-als-chance.de/index.php?id=88

286 vgl. Zentralstelle fiir die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) / Koordinierungsprojekt Netzwerk ,Integration
durch Qualifizierung“ (2009): Pakt fir Integration und Arbeitsmarkt. Positionspapier fiir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik. Disseldorf, S. 32.
http://www.migranet.org/images/stories/pdf/Materialien/positionspapier_iq.pdf

27 ygl. die Projektbeschreibung auf der Homepage des Ausbildungsring Auslandischer Unternehmer e.V.
http://www.aauev.de/aau/cms/front_content.php?idart=80
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Programm ,,Perspektive Berufsabschluss”, das teils aus Bundesmitteln, teils aus
Mitteln des ESF im Rahmen der ESF-Forderperiode 2007 - 2013 finanziert wird, nimmt
sich dieser Aufgabe an. Die Forderinitiative 2 ,,Abschlussorientierte modulare
Nachqualifizierung” ist auf die Schaffung adaquater und nachhaltiger
Rahmenbedingungen fur eine in abgegrenzte Qualifikationseinheiten aufgeteilte
Nachqualifizierung ausgerichtet, deren Module einzeln geprift und zertifiziert werden.
Ziel ist es, einen Beitrag zur Verringerung des Anteils an- und ungelernter junger
Erwachsener mit und ohne Beschaftigung zu leisten. In Kooperation mit den regionalen
Arbeitsmarktakteuren erfolgt die Umsetzung entsprechender Konzepte, die Schaffung
von Transparenz Uber bestehende Fordermoglichkeiten, deren Bundelung sowie der
Aufbau von Beratungs- und Unterstutzungsstrukturen fur Betroffene, insbesondere aber
auch fur kleine und mittlere Unternehmen, da der Grofdteil der Nachqualifizierung im
Betrieb stattfindet?®®. In Bayern ist das Berufliche Fortbildungszentrum der Bayerischen
Wirtschaft (bfz)*®° an diesem Programm beteiligt. Dabei wird vom bfz-Bamberg die
Koordination des Vorhabens ,NANO-Nachqualifizierung Nordbayern® an acht bfz-
Standorten Ubernommen. Unter dem Namen ,Perspektive Suddbayern® wird das

Programm vom bfz-Augsburg flr sieben Standorte koordiniert.

288 vgl. die Projekthomepage http://www.perspektive-berufsabschluss.de/de/105.php

289 ygl. www.bfz.de/mediadb/3677/10685/bfz_informiert 3 2008.pdf
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3.3 Beteiligung am Arbeitsmarkt und in der Wirtschaft

Aus soziologischer Perspektive erfolgt auf dem Arbeitsmarkt die Erwirtschaftung
derjenigen Guter, die die individuellen Lebenschancen und die soziale Lage wesentlich
beeinflussen und selbst flir die nachfolgenden Generationen pragend sind. Das
Uberwiegend auf dem Arbeitsmarkt erwirtschaftete Einkommen zahlt zu den
bedeutsamsten GrofRen, Uber die sich das Ausmal} der sozialen Ungleichheit bestimmen
lasst?®. Bei einer leistungsgerechten Verteilung von Arbeitsmarktchancen sollten ebenso
wie in den zeitlich vorgelagerten Bereichen der schulischen und der beruflichen Bildung
die Bestqualifizierten ohne Unterschiede bezlglich der Herkunft oder des Geschlechts
auf den Arbeitsmarkt einminden und entsprechende Positionen einnehmen®'. Die
Eingliederung ins Berufsleben ermoglicht dem Einzelnen personliche Selbstentfaltung,
verschafft Wertschatzung im familidaren und gesellschaftlichen Umfeld und fahrt zur
Einbindung in kollegiale Teams, wodurch wichtige Anknupfungspunkte fur Kontakte zu
Angehdrigen der Mehrheitsgesellschaft entstehen®®. Insgesamt ldsst sich die
Arbeitsmarktsituation von Personen mit Migrationshintergrund als eine zentrale Grolie
fur die strukturelle und nachgelagert auch fur die soziale und identifikative Integration

begreifen.

Sowohl die Erwerbstatigkeit als auch die Arbeitslosigkeit von Personen mit
Migrationshintergrund stehen in enger Abhangigkeit mit der konjunkturellen Entwicklung.
Die nachfolgend berucksichtigten Daten aus den Jahren 2005 und 2008 fallen in einen
Zeitraum des wirtschaftlichen Aufschwungs mit einer hohen Beschaftigungsdynamik und
einem erstmals rlckgangigen Arbeitskrafteangebot, was auch zu einer verstarkten
Nachfrage von geringer qualifizierten Personen gefuhrt hatte. Arbeitnehmer mit
nichtdeutscher Staatsangehoérigkeit bzw. einem Migrationshintergrund profitierten von
diesem Beschaftigungszuwachs in Uberdurchschnittichem Male, wobei sich jedoch

keine Aussagen daruber treffen lassen, ob bzw. in welchem Umfang es sich hier nicht

290 vgl. Granato, N. (2003): Ethnische Ungleichheit auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Schriftenreihe des
Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung; Bd. 33.0Opladen: Leske + Budrich, S. 12.

ad vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus
im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Méglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen
Auswertung des Mikrozensus 2005. Forschungsreihe Band 4. Berlin: Nomos, S. 131.

292 vgl. StraRburger, G. (2001): Evaluation von Integrationsprozessen in Frankfurt am Main. Studie zur
Erforschung des Standes der Integration von Zuwanderern und Deutschen in Frankfurt am Main am Beispiel von
drei ausgewahlten Stadtteilen. Im Auftrag des Amtes fir multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt am
Main. Bamberg: europaisches forum fiir migrationsstudien (efms), S. 91.
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nur um temporare, sondern um Konjunkturzyklus Ubergreifende Veranderungen

handelt®®3,

3.3.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

3.3.1.1 Erwerbstétigenquote

Die Erwerbstatigenquote, die als Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevdlkerung
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren berechnet wird, lag 2008 in Bayern in der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund bei 66,7 % und war damit deutlich geringer als in
der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (75,9 %). Im Zeitvergleich zeigt sich die
Erwerbstatigenquote dabei, konjunkturell bedingt, im Jahr 2008 in beiden
Bevolkerungsgruppen hoher als im Jahr 2005, wobei der Zuwachs in der Bevodlkerung
mit Migrationshintergrund mit 5,1 Prozentpunkten starker ist, als in der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (3,8 Prozentpunkte). Fur 2009 ist allerdings aufgrund der
Wirtschaftskrise in beiden Bevodlkerungsgruppen wieder mit einem Ruckgang der

Erwerbstatigenquote zu rechnen.

Bundesweit belief sich die Erwerbstatigenquote im Jahr 2007 bei Personen mit
Migrationshintergrund auf 59,3 %, bei Personen ohne Migrationshintergrund auf
71,2 %>,

Abbildung 32: Erwerbstétigenquote von Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund im Alter von
15 bis unter 65 Jahren nach Geschlecht in Bayern (Mikrozensus)
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Erwerbstatigenquote Bayern

02005 ®2008 Quelle: IT.NRW, unverdéffentlichte Mikrozensusauswertung; eigene Darstellung

In der Differenzierung nach Geschlecht zeigt sich fur Bayern in beiden

Bevdlkerungsgruppen (mit und ohne Migrationshintergrund) bei den Frauen jeweils eine

293 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S., 56.

2% ygl. ebd., S. 58.
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geringere Erwerbstatigenquote als bei den Mannern. Die Erwerbstatigenquote der
Frauen mit Migrationshintergrund (2008: 58,4 %) liegt dabei aber auch im Vergleich mit
den Frauen ohne Migrationshintergrund (69,8 %) erheblich geringer. Auf die
Arbeitsmarktsituation von auslandischen Frauen wird in Abschnitt 3.3.1.6 noch naher

eingegangen.

Die Erwerbstatigkeitsliicke, d. h. die Differenz zwischen der Erwerbstatigenquote der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund und der Erwerbstatigenquote der Bevdlkerung
ohne Migrationshintergrund, lag im Jahr 2005 in Bayern mit 10,5 Prozentpunkten etwas
hoéher als im Jahr 2008 (9,2 Prozentpunkte). Auf Bundesebene hat sich die
Erwerbstatigkeitslicke von 11,9 Prozentpunkten im Jahr 2005 zunachst auf 12,4
Prozentpunkte im Jahr 2006 erhoht; im Jahr 2007 fiel sie jedoch wieder auf 11,9
Prozentpunkte zuriick (der Wert fiir 2008 liegt nicht vor)?*°.

3.3.1.2 Erwerbstétige nach Stellung im Beruf und Wirtschaftsbereichen

Abbildung 33: Anteil Erwerbstétige mit bzw. ohne Migrationshintergrund im Alter von 15 bis unter 65
Jahren nach Stellung im Beruf an allen Personen der jeweiligen Bevélkerungsgruppe in Bayern
(Mikrozensus)
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Die differenzierte Darstellung der Erwerbstatigen in Bayern nach der Stellung im Beruf,
lasst einen deutlichen Unterschied zwischen der Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund hinsichtlich der Besetzung der einzelnen Kategorien erkennen.
Wenngleich beide Beschaftigtengruppen im Jahr 2008 Uberwiegend als Angestellte tatig
waren — in der Gruppe der Beschaftigten mit Migrationshintergrund lag der
Angestelltenanteil bei 46,8 %, bei den Erwerbstatigen ohne Migrationshintergrund sogar
bei 57,3 % — so kam dem Arbeiteranteil, als der jeweils am zweithaufigsten besetzten

Kategorie, bei den Erwerbstatigen ohne Migrationshintergrund mit 24,2 % im Jahr 2008

2% ygl. ebd. S. 56.
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eine erheblich geringere Bedeutung 2zu als bei den Beschaftigten mit
Migrationshintergrund, die sich mit einem Arbeiteranteil von 42,3 % in etwa gleich stark
auf diese beiden Kategorien verteilten. Der Zeitvergleich zeigt zudem, dass in der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund im Jahr 2005 noch der Arbeiteranteil gegentber
dem Angestelltenanteil dominierte. Ein erheblicher Unterschied besteht weiterhin auch
bezuglich des Beamtenanteils, der bei den Erwerbstatigen ohne Migrationshintergrund
mit 6,4 % im Jahr 2008 mehr als das Funffache des Beamtenanteils der Erwerbstatigen
mit Migrationshintergrund betragt (1,2 %). Demgegenuber ist hinsichtlich der
Selbstandigenquote wiederum eine relative Annaherung der beiden
Erwerbstatigengruppen, mit und ohne Migrationshintergrund, zu verzeichnen, was auf
die hohe Bedeutung der Selbstandigkeit in der Migrantenbevdlkerung verweist (vgl. auch
Abschnitt 3.3.1.3).

Die nach Geschlechtern getrennte Darstellung lasst erkennen, dass in beiden
Erwerbstatigengruppen, mit und ohne Migrationshintergrund, deutliche und in ihrem
Grundmuster ahnliche Unterschiede zwischen Mannern und Frauen hinsichtlich ihrer

Stellung im Beruf bestehen.

Abbildung 34: Anteil Erwerbstétige mit bzw. ohne Migrationshintergrund im Alter von 15 bis unter 65
Jahren nach Stellung im Beruf an allen Personen der jeweiligen Bevélkerungsgruppe nach Geschlecht
in Bayern (Mikrozensus)
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Wahrend die mannlichen Erwerbstatigen haufiger als Arbeiter tatig sind, im Jahr 2008
lagen die Anteile in dieser Kategorie in Bayern bei den mannlichen Erwerbstatigen mit
Migrationshintergrund bei 47,7 %, bei denen ohne Migrationshintergrund etwas geringer
bei 30,8 %, sind umgekehrt die Frauen weitaus haufiger als Angestellte beschaftigt. Bei

den weiblichen Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund lag der Angestelltenanteil im
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Jahr 2008 bei 56,9 % und bei den erwerbstatigen Frauen ohne Migrationshintergrund
sogar bei 70,1 %. Weiterhin war in den Jahren 2005 und 2008, sowohl in der
Erwerbstatigengruppe mit als auch ohne Migrationshintergrund, der Anteil der
Selbstandigen bei den Mannern jeweils in etwa doppelt so hoch als bei den Frauen.

Ein ahnliches Bild zeigt sich schliel3lich auch beim Beamtenanteil. In der Gruppe der
Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund, in der die berufliche Stellung als Beamter
insgesamt nur eine untergeordnete Rolle spielt lag ebenso wie bei den Erwerbstatigen
ohne Migrationshintergrund der Beamtenanteil bei den Mannern deutlich hoher als bei

den Frauen.

Abgesehen von der Erfullung bestimmter Aufgabenbereiche im Beamtenverhaltnis, die
Uber den EU-rechtlich zulassigen Funktionsvorbehalt deutschen Staatsangehorigen
vorbehalten bleiben, ist die Berufung in das Beamtenverhaltnis nicht an den Besitz der
deutschen Staatsburgerschaft gebunden. Vielmehr sind nach dem Beamtenstatusgesetz
Angehodrige der EU-Mitgliedsstaaten aullerhalb der o.g. Bereiche deutschen
Staatsangehdrigen gleichgestellt. Weiterhin kdnnen hinsichtlich des Funktionsvorbehalts,
sowie auch hinsichtlich der Einstellung von Drittstaatenangehoérigen, Ausnahmen
zugelassen werden, wenn fur die Gewinnung einer Bewerberin oder eines Bewerbers ein

dringendes dienstliches Interesse besteht?*.

Von dieser Ausnahmeregelung wird insbesondere im Polizeidienst Gebrauch gemacht.
In Bayern sind seit der Offnung des Zugangs flr auslandische Staatsangehorige zur
Bayerischen Polizei im Jahr 1993 insgesamt 106 auslandische Staatsangehdrige in den
Polizeivollzugsdienst  eingestellt  worden, wobei tlrkische  Staatsangehorige
entsprechend ihrem Anteil an der Wohnbevdlkerung die groRte Gruppe stellen. Diese
Bewerber mussen neben einer vollstandigen Erfullung der Einstellungsvoraussetzungen
weiterhin im Besitz einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis sein, sowie zusatzlich zur
deutschen Sprache auch die jeweilige Muttersprache nachweislich in Wort und Schrift
beherrschen?’. Diese auslandischen Polizeivollzugsbeamten bilden ebenso wie ihre
deutschen Kollegen mit Migrationshintergrund, aufgrund der Kenntnis von Sprache,

Kultur und Mentalitat der jeweiligen Bevdlkerungsgruppe, eine wichtige Basis fur die

2% ygl. Bayerischer Landtag, Drucksache 15/10630 vom 17.06.2008: Schriftliche Anfrage des Abgeordneten
Christine Kamm BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 25.03.2008. Anteil der Beamten mit Migrationshintergrund bei
der Bayerischen Polizei, S. 1f.

http://www.gruene-fraktion-

bayern.de/cms/forschung und hochschule/dokbin/245/245620.schriftliche anfrage anteil der beamten.pdf

297 vgl. Pressemitteilung Nr. 217/09 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 25.05.2009:
Innenminister Joachim Herrmann: "Polizeibeamte mit auslandischer Herkunft sind Bereicherung fir Bayerns
Polizei und starken deren Birgernahe". http://www.stmi.bayern.de/presse/archiv/2009/217.php
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effektive Aufklarungsarbeit und Konfliktlésung und tragen malfigeblich zur Verbesserung
des Vertrauensverhaltnisses und des Verstandnisses zwischen Menschen mit

Migrationshintergrund und Polizei im Sinne einer mdglichst biirgernahen Polizei bei**®.

Ein Blick auf die Verteilung der Erwerbstatigen mit und ohne Migrationshintergrund in
Bayern auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche, zeigt, dass Erwerbstatige mit
Migrationshintergrund zu einem etwas hoheren Anteil als Erwerbstatige ohne
Migrationshintergrund im starker krisenanfalligen Produzierenden Gewerbe sowie in den
wettbewerbsintensiven Bereichen des Einzelhandels und Gastgewerbes beschaftigt
sind. Deutlich geringer ist ihr Anteil, verglichen mit den Erwerbstatigen ohne
Migrationshintergrund  demgegenuber im  Bereich der  zukunftsorientierten,

wissensintensiven Dienstleistungen.

Abbildung 35: Erwerbstétige in Bayern (2007) nach Wirtschaftsbereichen (Mikrozensus)
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. . Mik 2007, i
O Handel, Gastgewerbe, Verkehr O Sonst. Dienstleistungen g:?echnuLc:%Z:dnSDuasrstellugg > elgene

3.3.1.3 Selbsténdigkeit

Fir die Bewertung von Selbstandigkeit als struktureller Integrationsleistung sprechen
mehrere Griinde®*®: Zum einen driickt sich in der Griindung eines Unternehmens eine
dauerhafte Bleibeabsicht aus. Weiterhin verbinden sich mit dem Schritt in die
Selbstandigkeit oftmals eine 6konomische Besserstellung und ein sozialer Aufstieg fur

Personen mit Migrationshintergrund. So wurden auch in der Studie ,Ethnische

298 ygl. Bayerischer Landtag, Drucksache 15/10630 vom 17.06.2008.

299 vgl. Leicht, R (2006): Bedeutung der auslandischen Selbstandigen fur den Arbeitsmarkt und den sektoralen
Strukturwandel. Expertise fur das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge. Mannheim: Institut fir

Mittelstandsforschung (ifm), S. 105.
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Okonomien in Miinchen® in der im Auftrag des Amts fiir Wohnen und Migration des
Munchner Sozialreferats 135 auslandische Unternehmer in Manchen befragt wurden, als
die vier Hauptgrinde fur den Schritt in die Selbstandigkeit ein hdherer Verdienst (66 %),
die dariber ermdglichte Unabhangigkeit (54 %) und Selbstverwirklichung (30 %) sowie
eine bessere Verwertung der eigenen Qualifikation (23 %) genannt®®,

SchlieBlich ist auf den Beschaftigungsbeitrag zu verweisen, den Migrantenunternehmen
durch die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze insbesondere im direkten familiaren
Umfeld leisten und dadurch zu einer Entlastung der Arbeitsmarktprobleme beitragen.
Nicht zuletzt kommt insbesondere Gastronomen und Handlern auch eine Vermittlerrolle
zwischen Einheimischen und Migranten zu, die auf diese Weise einen Beitrag zum
wechselseitigen Verstandnis leisten. Allerdings konnen Grindungen auch auf
Verdrangungsprozesse aus dem ersten Arbeitsmarkt hindeuten (Notgrindungen aus der

Arbeitslosigkeit).

Die Selbstandigenquote, definiert als der “Anteil der Selbstandigen an den
Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren®, lasst sich damit als ein

bedeutsamer Indikator fiir die Teilhabe am Erwerbsleben begreifen®”.

Tabelle 9 zeigt fur beide betrachteten Jahre eine in Bayern leicht hdohere
Selbstandigenquote als im Bundesdurchschnitt auf, was sowohl fur die Bevolkerung mit
als auch ohne Migrationshintergrund gilt. Deutlich wird weiterhin die hohe Neigung zur
Selbstandigkeit in der auslandischen Bevolkerung: Sowohl in Bayern als auch in
Deutschland insgesamt liegt die Selbstandigenquote in der auslandischen Bevodlkerung
hoher als in Bevolkerung mit Migrationshintergrund insgesamt, aber auch als in der

Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.

300 vgl. Pressemitteilung der Entwicklungspartnerschaft MigraNet vom 17.04.2007: ,Studie: Migranten kurbeln die
Munchner Wirtschaft an®. http://www.openpr.de/news/130627.html

301 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S., 62.
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Tabelle 9: Selbstédndigenquoten in Bayern und Deutschland nach Migrationshintergrund und
Geschlecht (Mikrozensus)

Bayern Deutschland
Selbstandigenquote 2005 2007 2005 2007
insgesamt 12,2% 12,2% 11,2% 10,9%
Manner 15,6% 15,5% 14,2% 13,8%
Frauen 8,0% 8,1% 7,5% 7,5%
ohne Migrationshintergrund 12,7% 12,6% 11,5% 11,2%
Manner 16,2% 16,2% 14,7% 14,3%
Frauen 8,2% 8,3% 7,6% 7,6%
mit Migrationshintergrund 10,2% 10,1% 9,6% 9,4%
Manner 13,0% 12,4% 11,7% 11,3%
Frauen 6,7% 7,2% 6,8% 6,8%
dar. Auslander 12,8% 12,7% 11,8% 11,7%
Manner 15,9% 15,6% 14,0% 13,9%
Frauen 8,3% 8,7% 8,4% 8,3%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Bevélkerung nach Migrationsstatus regional 2005 und
2007; eigene Berechnung und Darstellung

3.3.1.4 Abhéngig Erwerbstétige mit geringfligiger Beschéftigung

Die alleinige oder hauptsachliche geringfligige Beschaftigung (Minijob) stellt ein
besonderes Arbeitsverhaltnis dar, das im Rahmen der Erwerbstatigkeit von Frauen eine
Uberdurchschnittich hohe Rolle spielt. Insbesondere gilt dies fur Frauen mit
Migrationshintergrund, von denen nahezu jede sechste (2008: 15,0 %) gegenlber etwas
mehr als jeder zehnten Frau ohne Migrationshintergrund (11,2 %) in einem geringfugigen
Beschaftigungsverhaltnis steht. Bei den Mannern mit Migrationshintergrund lag der Anteil
der geringflgig Beschaftigten 2008 erheblich geringer als bei den Frauen, dabei
gleichzeitig aber fast doppelt so hoch (3,7 %) als bei den Mannern ohne

Migrationshintergrund (2,0 %).

Abbildung 36: Anteil abhédngig Erwerbstétiger mit geringfligiger Beschéftigung (als einziger oder
hauptséchlicher Tétigkeit) von Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund an allen Personen der
Jeweiligen Bevélkerungsgruppe in Bayern (Mikrozensus)

18% 16,5%
16% 1 13,9% 15.0%
14%
12%1" 19,6% 11.2%
10%- 7,8% 8.8%
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3.3.1.5 Quelle des (iberwiegenden Lebensunterhalts
Um genaueren Aufschluss dariber zu erhalten, wie die einzelnen Bevolkerungsgruppen
ihren Lebensunterhalt bestreiten, soll abschliefend die Quelle des Uberwiegenden

Lebensunterhalts der Bevolkerung in Bayern betrachtet werden.

Abbildung 37: Anteil Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund nach der Quelle des
liberwiegenden Lebensunterhalts in Bayern (Mikrozensus)

Insgesamt i Insgesamt Ohne MH

O Erwerbstatigkeit B Angehdrige
DRente/Pension Beigenes Vermogen Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Mikro-
O offentliche Transferleistungen zensusauswertung; eigene Darstellung

Die eigene Erwerbstatigkeit ist fur alle betrachteten Gruppen die haufigste Form des

Lebensunterhalts.

Abbildung 38: Anteil Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund nach der Quelle des
tiberwiegenden Lebensunterhalts und Geschlecht in Bayern

2005
O Erwerbstatigkeit B Angehorige
O Rente/Pension W eigenes \ermaogen Quelle: IT.NRW, unveroéffentlichte Mikro-
O offentliche Transferleistungen zensusauswertung; eigene Darstellung
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In der mannlichen Bevdlkerung ist dies mit etwa 60 % haufiger der Fall, als bei den
Frauen, bei denen unabhangig von einem bestehenden Migrationshintergrund etwa
40 % den Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit bestreiten. Dementsprechend
bedeutsamer ist fur Frauen, insbesondere fur Frauen mit Migrationshintergrund, die
Unterstutzung durch Familienangehorige, wenngleich in der Bevodlkerung mit
Migrationshintergrund auch die Manner etwas haufiger von Angehoérigen Unterstitzung
erfahren. Bedingt durch die jlungere Altersstruktur der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund spielen Renten- bzw. Pensionsleistungen eine
unterdurchschnittliche Rolle. Gleichzeitig bestreitet ein doppelt so hoher Anteil den

Lebensunterhalt durch den Bezug o6ffentlicher Transferleistungen.

3.3.1.6 Arbeitsmarktintegration von Frauen ausléndischer Herkunft in Deutschland

.Das Recht auf gleichberechtigte Partizipation zu starken, bedeutet vor allem auch, die
Potenziale der Frauen mit Zuwanderungsgeschichte im Berufsleben zu fordern“*®2.

Die aus den amtlichen Statistiken bekannten Befunde einer allgemein schlechteren
Arbeitsmarktintegration auslandischer Frauen wurden im Rahmen einer Studie des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtinge (BAMF)*® vertiefend untersucht.
Datengrundlage war die im Auftrag des BAMF von Dezember 2006 bis April 2007
durchgefiihrte ,Reprédsentativbefragung ausgewdéhlter Migrantengruppen (RAM)“ in der
Personen aus den funf groflten in Deutschland lebenden Nationalitatengruppen (Turkei,
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens, Italien, Griechenland und Polen)***
befragt wurden.

Deutliche Unterschiede bezuglich der Arbeitsmarktintegration von auslandischen Frauen
zeigen sich in der Studie zwischen den Generationen, des Weiteren aber auch zwischen
einzelnen Herkunftsgruppen, wobei sich einerseits die Gruppe der Polinnen positiv vom
Durchschnitt abhebt, tirkische Frauen jedoch andererseits die im Vergleich schlechteste
Situation aufweisen und dabei auch durch einige weitere Besonderheiten
gekennzeichnet sind: Wahrend sich bei allen anderen in der Studie betrachteten

Herkunftsgruppen beobachten lasst, dass die Wahrscheinlichkeit, einer Erwerbstatigkeit

%2 5. Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster

Fortschrittsbericht. Berlin, S. 163.

303 5. stichs, A. (2008): Arbeitsmarktintegration von Frauen auslandischer Nationalitat in Deutschland. Eine
vergleichende Analyse Uber tiirkische, italienische, griechische und polnische Frauen sowie Frauen aus den
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens. Working Paper 20 des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge. Nurnberg.

%% Der in der Sonderauswertung fiir die Studie verwendete Datensatz umfasste insgesamt 1971 auslandische
Frauen im Alter von 18 bis unter 80 Jahren. Darunter waren 637 Tulrkinnen, 424 Frauen aus dem ehemaligen
Jugoslawien, 255 ltalienerinnen, 263 Griechinnen und 392 Polinnen.
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nachzugehen, weniger durch das Herkunftsland bestimmt wird, als vielmehr durch die
zugehorige Altersklasse, die Generationenzugehorigkeit, die Aufenthaltsdauer, das
Zuwanderungsmotiv, den Familienstand sowie die Anzahl und insbesondere das Alter
der Kinder — bildet die Gruppe der Turkinnen diesbezlglich eine Ausnahme, indem sie
auch bei Berucksichtigung dieser Merkmale, wie etwa einer durchschnittlich hoheren
Kinderzahl, seltener in den Arbeitsmarkt integriert sind. Es zeigt sich sogar, dass selbst
bei kinderlosen Turkinnen eine erheblich geringere Einbindung in den Arbeitsmarkt
besteht, als bei Frauen anderer Herkunftsgruppen®°.

Neben soziostrukturellen Merkmalen sind die erworbenen Qualifikationen, insbesondere
Kenntnisse der deutschen Sprache sowie die schulische und berufliche Bildung zentral
fur die Integration in den Arbeitsmarkt. Diesbezlglich ist festzuhalten, dass turkische
Frauen tendenziell — und zwar sowohl in der ersten als auch in der zweiten Generation —
schlechter qualifiziert sind als Frauen anderer Herkunftsgruppen. Damit allein lasst sich
jedoch die geringere Arbeitsmarktintegration noch nicht erklaren. Wenngleich Turkinnen
mit guten Sprachkenntnissen, einer guten Schulbildung oder einer abgeschlossenen
Berufsausbildung zwar einerseits eine proportional haufigere Erwerbstatigkeit aufweisen
als Turkinnen bei denen diese Ausgangsvoraussetzungen nur gering ausgepragt sind.
So sind sie andererseits aber durch eine deutlich geringere Erwerbstatigkeit
gekennzeichnet als Frauen, die aus anderen Herkunftslandern stammen und dabei Uber

die gleichen Voraussetzungen verfugen.

Insgesamt lassen sich die Befunde als Hinweis darauf interpretieren, dass bei Turkinnen
neben den sprachlichen Kompetenzen, der schulischen Bildung, dem beruflichen
Ausbildungsabschluss sowie relevanten sozialstrukturellen Merkmalen noch weitere
Faktoren wirksam sind und einen hemmenden Einfluss auf die Integration in den
Arbeitsmarkt ausuben. In verschiedenen Studien werden als modgliche Ursachen eine
starkere Verbreitung geschlechtsspezifischer Rollenbilder unter tirkischen Zuwanderern
genannt, weiterhin wird auf die Wahl von Ausbildungsberufen verwiesen, mit denen sich
nur relativ schlechte Arbeitsmarktperspektiven verbinden sowie auch die starkere
Betroffenheit von sonstigen Benachteiligungen bzw. von Diskriminierung in Betracht
gezogen®®.

Allerdings deutet die erkennbar starkere Arbeitsmarkteinbindung der Turkinnen der
zweiten Generation auf eine Anndherung ihres Arbeitsmarktverhaltens an das der
anderen Herkunftsgruppen hin. Weiterhin zeigt sich auch, dass turkischen Frauen der

zweiten Generation, sofern sie einer Erwerbstatigkeit nachgehen, die Verwertung der

35 ygl. ebd., S. 52.
3% ygl. ebd., S. 53.

148



erworbenen Berufsqualifikationen im gleichen Malie gelingt, wie Frauen aus den

anderen Anwerbelandern.

Bei dieser Studie zur ,Arbeitsmarktintegration von Frauen ausléndischer Nationalitdt in
Deutschland®, der die oben dargestellten Ergebnisse enthommen sind, handelt es sich
um eine von insgesamt zwei Teilstudien, die im Rahmen des vom Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge (BAMF) in Auftrag gegebenen Projekts ,Erfolgsbiographien
von Migrantinnen® durchgefuhrt wurden. Wahrend die o. g. quantitative Teilstudie auf die
Abbildung der beruflichen Situation von Migrantinnen in Deutschland abzielte und
weiterhin auf die Analyse einzelner Einflussfaktoren und ihrer Bedeutung fir eine
erfolgreiche Positionierung auf dem Arbeitsmarkt gerichtet war, stand im Mittelpunkt
einer zweiten, qualitativen Teilstudie, die auf Basis der Auswertung von 30 ca. 90-
minatigen Leitfadeninterviews mit beruflich erfolgreichen Migrantinnen der ersten und
zweiten  Generation  erfolgte, die = Herausarbeitung der  biographischen
Weichenstellungen, die zur erfolgreichen beruflichen Positionierung gefuhrt haben. Ziel
war es, zu untersuchen, auf welche individuellen Ressourcen und
Unterstutzungsleistungen die Migrantinnen der ersten und zweiten Generation fur ihren
beruflichen Werdegang zurtickgreifen konnten, um auf diese Weise Bedingungsfaktoren
fur den beruflichen Erfolg zu identifizieren, als Ausgangspunkt fur die Entwicklung

zielfihrender FordermaRnahmen®”’.

Behrensen und Westphal decken in ihrer Untersuchung auf, dass beruflich erfolgreiche
Frauen mit Migrationshintergrund — motiviert durch den Wunsch nach (finanzieller)
Unabhangigkeit, Gestaltungsfreiheit, sowie nach einer sinnvollen, qualifizierten
Beschaftigung — eine hohe individuelle Leistungsbereitschaft und -fahigkeit aufweisen
und zum Teil enorme psychosoziale Anstrengungen zur Uberwindung auch langer
Umwege und Weiterentwicklungen auf sich nehmen. Sie verfolgen meist nicht direkt eine
vorab festgelegte Karriere- oder Aufstiegsplanung, vielmehr geht aus den Gesprachen
mit den befragten Frauen eine starke Abhangigkeit des Bildungs- und Berufserfolgs von

Zufalligkeiten hervor®®.

807 vgl. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2008): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Integration von Frauen mit Migrationshintergrund.
Gleichberechtigte Teilhabe férdern. Heft 2, Quartal 02/2008. Nirnberg, S. 6.
http://www.bamf.de/cin_092/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2008/2008-
02,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2008-02.pdf

308 yigl. Behrensen, B. / Westphal, M. (2009): Beruflich erfolgreiche Migrantinnen. Rekonstruktion inrer Wege und
Handlungsstrategien. Expertise im Rahmen des Nationalen Integrationsplans im Auftrag des Bundesamtes fur
Migration und Flichtlinge (BAMF). Themenheft 35/2009 aus der Reihe IMIS-Beitrage. Herausgegeben vom
Institut fur Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS) der Universitat Osnabrick, S. 119f.
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Ein zentraler Faktor ist bei beiden Generationen in der Bildungsnahe bzw. Bildungsferne
der Herkunftsfamilie zu sehen. Beruflich erfolgreiche Migrantinnen profitieren von einem
eher unterstlitzenden und geschlechteregalitaren familiaren Klima, wobei eine hohe
Bildungsorientierung und -motivation der Eltern die Verfolgung linearer Bildungsverlaufe
begunstigt, sei es auch dadurch, dass sie ihre Kinder notfalls auch gegen geaulerte
Lehrereinschatzungen oder Schulempfehlungen férdern. Bildungsferne Eltern, die fir
ihre Kinder Aufstiegsambitionen haben, bendtigen in dieser Situation eine starkere
Unterstutzung. Weiterhin ist bei bildungsfernen Eltern, ohne entsprechende
Aufstiegserwartungen, eine sukzessive Uberzeugung von der Bedeutung eines langeren

Bildungsweges erforderlich®®®.

In diesem Zusammenhang spielen oftmals engagierte Lehrer eine bedeutsame Rolle,
indem sie auf die Anbahnung erfolgreicher bzw. die Revision weniger erfolgreicher
Bildungswege hinwirken. Dies macht jedoch eine Uber den Unterricht hinausgehende
Unterstutzung erforderlich, die neben Aufklarung und Beratung uber Maoglichkeiten und
Wege sowie die Durchlassigkeiten innerhalb des Bildungssystems auch andere
Unterstutzungsformen, wie etwa Empowerment und Ermunterung, sprachliche
Anerkennung oder Hausaufgabenhilfen umfasst. Behrensen und Westphal sehen es
daher als notwendig an, Lehrende in Schule, Ausbildungsbetrieb und (beruflicher)
Weiterbildung starker dafur zu sensibilisieren und aufzuklaren, welche wegbereitende
Rolle ihnen bei der Entwicklung und Realisierung von Bildungs- und Berufsvorstellungen
bei Madchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund zukommt, sowie auch welche
individuellen und organisatorischen Forderungsmoglichkeiten ihnen diesbezuglich zur

Verfligung stehen.

Die Autorinnen der Studie bemangeln weiterhin das Fehlen von Mallnahmen im
schulischen System, im Berufs(-bildungs-)system, wie auch im System der
Arbeitsverwaltung, die eine laufbahnbezogene Bildungs- und Aufstiegsberatung
enthalten. Aufgrund der wenig geradlinig verlaufenden Bildungs- und Berufsbiographien
waren schrittweise aufeinander aufbauende Strategien zur Beratung von Frauen und

ihren Familien von Bedeutung.

SchlieBlich lassen sich, auf Basis der in der Studie untersuchten Migrantinnen —
unabhangig von der Migrationsform (als Arbeitsmigrantin, Aussiedlerin oder Fluchtling) —
als erfolgversprechende berufliche Etablierungsstrategien zum einen die Orientierung in
ethnisch-nationalen  Okonomien, sowie zum anderen die Ausrichtung auf

migrationsspezifsche Berufs- und Arbeitsfelder identifizieren. Fur Frauen der ersten

399 ygl. ebd., S. 118.
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Generation bildet die ethnische Gruppenzugehdrigkeit Uberwiegend die Grundlage dafur,
in diesem Zusammenhang einen Zugang zu qualifizierten Beschaftigungsfeldern zu
erhalten, oder eine Existenzgrundung vorzunehmen. Dabei kommt insbesondere auch
der ehrenamtlichen Arbeit eine bedeutsame Funktion zu: Indem sich die Frauen in
Frauen- oder Migrantenorganisationen, in religiosen oder politischen Zusammenhangen
engagieren, erschlieBen sie sich Uber die enge Netzwerkeinbindung strategisch
bedeutsames und wertvolles soziales Kapital, das ihnen sowohl fur den Einstieg in einen
qualifizierten Beruf, als auch fur den Umgang mit den beruflichen Anforderungen Vorteile
und konkrete Unterstiitzungen verschafft®'°.

In der zweiten Generation erweitert sich das Spektrum an Berufsfeldern, wobei aber
auch diese Frauen haufig ihre Zugehdorigkeit zu einer Migrantengruppe fur die berufliche
Positionierung strategisch nutzen, indem sie sich etwa auf eine Spezialisierung flr
migrationsspezifische Belange konzentrieren. Neben den Berufsfeldern in der Sozialen
Arbeit, der Erziehung und Bildung gewinnen dabei zunehmend auch Berufe in Buaro und
Verwaltung, als Bankangestellte, Rechtsanwaltin oder im pharmazeutisch-technischen

Bereich an Bedeutung®'".

3.3.2 Integrationspolitische Mallnahmen
Die arbeitsmarktpolitischen Regelinstrumente umfassen bis auf wenige Ausnahmen,
insbesondere im Bereich der Sprachférderung keine spezifischen Angebote zur

Beratung oder zur Weiterbildung fiir Personen mit Migrationshintergrund>'%.

Mit dem Ziel der Entwicklung einer passgenaueren Ausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente wurde daher auf Initiative des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales (BMAS) im Jahr 2005 das ,Beratungs- und
Informationsnetzwerk 1Q - Integration durch Qualifizierung (Netzwerk IQ)“
geschaffen. Es handelt sich um einen Zusammenschluss von sechs Kompetenzzentren,
die in den Handlungsfeldern Beratung, Existenzgrindung, Qualifizierung,
berufsbezogene Sprachférderung, Kompetenzfeststellung und interkulturelle Offnung
insgesamt 42 Projekte umsetzen. Gemaly einer Selbstverpflichtung im Nationalen
Integrationsplan erfolgt in diesem Zusammenhang die Entwicklung von innovativen

Ideen sowie von Instrumenten und Handlungskonzepten zur Verbesserung der

$10ygl. ebd., S. 113.
¥ vgl. ebd., S. 104.

312 ygl. Zentralstelle fiir die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) / Koordinierungsprojekt Netzwerk ,Integration
durch Qualifizierung“ (2009): Pakt fur Integration und Arbeitsmarkt. Positionspapier fiir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik. Dusseldorf, S. 16.
http://www.migranet.org/images/stories/pdf/Materialien/positionspapier_iqg.pdf
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Beschaftigungsfahigkeit, der Arbeitsmarkichancen und der Eingliederung in
existenzsichernde Erwerbsarbeit fur Personen mit Migrationshintergrund. Bis Ende 2007
wurde das Netzwerk als Teil der Europaischen Gemeinschaftsinitiative EQUAL aus EU-
Mitteln kofinanziert, seit dem Jahr 2008 wird es vollstandig vom BMAS getragen und bis
2010 fortgefiihrt®™,

Im Oktober 2009 legte das Netzwerk 1Q auf Initiative der Bundesregierung den ,,Pakt fiir
Integration und Arbeitsmarkt” vor, ein Positionspapier flur eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik, in dem das Ziel einer Angleichung der Arbeitslosenquote zwischen
Deutschen und Auslandern bis zum Jahr 2020 formuliert wird, mit dem Zwischenziel der
Halbierung des Abstands bis zum Jahr 2015°™. Neben Positionen und Empfehlungen in
den sechs o. g. Handlungsfeldern, werden darin auch folgende Erfolgsbedingungen der
arbeitsmarktpolitischen Integrationspolitik identifiziert: Zum einen wird die Notwendigkeit
der Verzahnung von Unterstitzungsleistungen im Sinne einer Prozesskette
herausgestellt, weiterhin wird auf das Erfordernis der Kooperation in lokalen
Kompetenznetzwerken sowie auch der Kooperation mit Migrantenorganisationen
verwiesen. SchlieBlich wird es als bedeutsam erachtet, die Realitdt von Diskriminierung

offen zu legen®™.

Die Umsetzung des Paktes setzt aus Sicht des Netzwerks 1Q die gesetzliche

Verankerung politischer Zielvorgaben voraus, die durch quantifizierbare strategische

Zielvorgaben (analog zu den Zielbestimmungen des nationalen Ausbildungspakts) zu

erganzen sind: ,Die gesetzlichen Zielvorgaben sollen festlegen, dass

e Migrantinnen und Migranten mit besonderem Unterstitzungsbedarf bzw. besonderen
Vermittlungshemmnissen als Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik und der
Vermittlungsarbeit von Arbeitsagenturen und den Grundsicherungsstellen benannt
werden,

e diese Benennung als Zielgruppe durch die Festschreibung eines entsprechenden

spezifischen Beratungs- und Férderanspruchs konkretisiert wird“*™®.

Nachfolgend soll auf MaRnahmen in den sechs verschiedenen Handlungsfeldern

eingegangen werden.




3.3.2.1 Migrationssensible Beratung zur Integration in den Arbeitsmarkt

Erkenntnissen des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge zufolge, erfolgt bei
Personen mit im Ausland erworbenen Berufsabschlissen Uber die Beratungsangebote
zur beruflichen Integration die zentrale Weichenstellung fur den Erfolg bzw. Misserfolg,
noch vor der Antragstellung zur beruflichen Anerkennung oder der Bewerbung bei einem
potentiellen Arbeitgeber. Die aufgrund der Vielzahl der zustandigen Stellen gegebene
Unubersichtlichkeit sowie die nicht selten mit widersprichlichen Auskinften verbundene
Weiterreichung zwischen diesen, ruft auf Seiten der Zuwanderer oftmals Unverstandnis
und den Eindruck eines geringen Interesses an ihrer arbeitsmarktbezogenen Integration
hervor. Weitere Probleme resultieren aus der mangelhaften Vernetzung zwischen den
zustandigen Stellen der Grundsicherungstrager und der Arbeitsvermittiung sowie den
Stellen zur beruflichen Anerkennung und Nachqualifizierung, wodurch sich an den
jeweiligen Schnittstellen Briche im beruflichen Integrationsprozess ergeben kdénnen. Im
Rahmen des bundesweiten Integrationsprogramms wird daher an der Entwicklung eines
umfassenden Beratungsansatzes gearbeitet, der eine sinnvolle zeitliche wie inhaltliche
Verbindung der einzelnen Teilaspekte der Arbeitsmarkt-, Anerkennungs- und

Nachqualifizierung gewahrleistet®"”.

Im Rahmen des ESF-Bundesprogramm ,,XENOS - Arbeitsmarktrechtliche
Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge” werden derzeit in Bayern drei
Projekte umgesetzt, die schwerpunktmaRig auf eine migrationssensible Beratung
ausgerichtet sind®'®; Tiir an Tiir — Integrationsprojekte gGmbH in Augsburg koordiniert
das ,,Augsburger Netzwerk fiir Beratung und Arbeitsmarktvermittiung fiir
Fliichtlinge (BAVF)“, vom Bildungszentrum der Stadt Nurnberg erfolgt die
Durchfuhrung des Projekts ,,BLEIB in Niirnberg®, weiterhin ist das Projekt ,,AFAN —
Arbeit und Fahigkeiten von allen sind niitzlich” der Inneren Mission Minchen zu

nennen.

3.3.2.2 Kompetenzfeststellung
Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist in Deutschland mafligeblich an die Verfligung tUber

dokumentierte formale Abschlisse gebunden. Zugewanderte Personen besitzen diese

s vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Anerkennung von auslandischen Abschlissen. Heft 2,
Quartal 02/2009. Nirnberg, S. 3f.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
02,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-02.pdf

318 vgl. http://www.esf.de/portal/generator/6592/xenos.html
http://www.esf.de/portal/generator/8076/bavf.html
http://www.esf.de/portal/generator/9140/bleib__in__nuernberg.html
http://www.esf.de/portal/generator/10008/afan.html
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Dokumente haufig — trotz jahrelanger Berufserfahrung nicht. Fur diese Falle sind sog.
Kompetenzfeststellungsverfahren von Bedeutung, mit denen sich erworbene Fertigkeiten
auch ohne formale Abschlisse erkennen lassen und die somit eine bedeutsame
Grundlage fur eine passgenaue berufliche Beratung, Orientierung, Qualifizierung und
Stellensuche bilden. Im Positionspapier fur eine migrationssensible Arbeitsmarktpolitik
wird vom Netzwerk IQ kritisiert, dass derartige Verfahren bisher nur punktuell und im
Rahmen befristeter Projekte zum Einsatz kommen. In den Grundsicherungsstellen und
bei den Arbeitsagenturen stehen den Mitarbeitern daher nur in Ausnahmefallen
Instrumente zur Verfligung, mit denen sich die Kompetenzbedirfnisse und -
entwicklungsmoglichkeiten einer Zielgruppe erfassen lassen. Zudem wird das Fehlen
von Standards und verbindlichen institutionellen Regeln flr anforderungsorientierte
Verfahren bemangelt, die sich an konkreten Anforderungen und Berufen orientieren.
Positiv bewertet wird daher, dass die Vermittlungssoftware VerBIS um ein Modul zur

Kompetenzfeststellung erganzt wurde, das sich derzeit in der Erprobung befindet®'?.

Vom Deutschen Jugendinstitut in Minchen wurde u. a. in Zusammenarbeit mit ,Tlr an
Tar — Integrationsprojekte® (Augsburg) die ,,Kompetenzbilanz fiir Migranten/innen*
entwickelt, die seit 2002 Verwendung findet. Die Kompetenzbilanzierung erfolgt dabei
Uber einen langeren Zeitraum, im Rahmen mehrerer Sitzungen. Es wird ein individuelle
Reflektion des Lebensweges, die Identifikation zentraler Lernerfahrungen sowie die
Herausarbeitung der eigenen Starken vorgenommen. Auf dieser Basis werden im
Anschluss mit dem Berater Optionen und Ideen fir den weiteren Berufsweg ausgelotet,
wobei auch die bestehenden Moglichkeiten zur Anerkennung auslandischer
Qualifikationen erortert werden. Der Fragenkatalog fur die Kompetenzbilanz ist in
deutscher und englischer Sprache verfligbar, wobei zur gewinnbringenden Durchfuhrung
ein sprachlicher Kenntnisstand auf B2-Niveau empfohlen wird. ,Tur an Tadr-
Integrationsprojekte” in Augsburg bietet Schulungen fur Multiplikatoren an, die das

Instrument anwenden wollen®%°.

819 vgl. Zentralstelle fur die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) / Koordinierungsprojekt Netzwerk ,Integration
durch Qualifizierung“ (2009): Pakt fir Integration und Arbeitsmarkt. Positionspapier fiir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik. Disseldorf, S. 21f.
http://www.migranet.org/images/stories/pdf/Materialien/positionspapier_iq.pdf

320 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Anerkennung von auslandischen Abschliissen. Heft 2,
Quartal 02/2009. Nirnberg, S. 15.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
02,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-02.pdf
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3.3.2.3 Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsabschliissen

Verschiedene Faktoren, burokratische Grinde, berufsstandische Gruppeninteressen,
falsch verstandene protektionistische Erwagungen sowie auch Konkurrenzerwagungen
vertretungsstarker Gruppen haben bewirkt, dass in Deutschland die von Zuwanderern
mitgebrachten beruflichen Erfahrungen und Qualifikationen lange Zeit nicht anerkannt
und somit ungenutzt gelassen wurden®?'. In der Studie ,Brain Waste* (2007) kommen
Englmann und Mdiller zu dem Ergebnis, dass nur ein Anteil von knapp 16 % der
Zugewanderten, die Uber einen im Ausland erworbenen Abschluss verfligen, auch in
Deutschland in diesem Beruf arbeiten®”2. Die Ursachen liegen einerseits in der
Unubersichtlichkeit der Zustandigkeiten, wie auch einer mangelnden Einsehbarkeit von
Anerkennungsverfahren, andererseits aber auch in einer eingeschrankten Verwertbarkeit
von Anerkennungsbescheiden zur Anpassungs- und Nachqualifizierung sowie zur

32 |n den bestehenden Statistiken bleibt das Ausmaf der

Aufnahme einer Arbeitsstelle
Dequalifizierung dabei weitgehend unsichtbar. Aus dem Mikrozensus, der zwar
Aufschluss Uber den hochsten beruflichen Abschluss gibt, geht nicht hervor, in welchem
Umfang die Qualifikationen in Deutschland oder im Ausland erworben wurden. Die
Bundesagentur fur Arbeit (BA) ermittelt aus den Daten der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten den Anteil der Personen mit geringer, mittlerer und hoher Qualifikation und
verdeutlicht damit nur den Status quo. Weiterhin ist zu beachten, dass in der
Arbeitslosenstatistik der BA nur abgeschlossene deutsche Berufsausbildungen
bertcksichtigt werden, fur auslandische Abschlisse sieht das verwendete
Softwaresystem VerBIS keine entsprechende Kategorisierung vor (es befindet sich
diesbeziiglich jedoch mittlerweile Uberarbeitung des Systems in Planung®**). Dies hat
zur Folge, dass Auslander, die Uber eine im Herkunftsland erworbene (akademische)
Qualifizierung verfugen, bei der Arbeitslosenmeldung der Kategorie ,Ungelernter®
zugeordnet werden, was weiterhin zur Folge hat, dass ihnen auch nur Arbeitsangebote

im niedrig qualifizierten Bereich unterbreitet werden. Vor diesem Hintergrund ist davon

321 ygl. Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) (2009): Viel getan, viel zu
tun: Empfehlungen fir die neue Regierungskoalition. Berlin, S.3.

322 ygl. Engelmann, B. / Miiller, M. (2007): Brain Waste. Die Anerkennung von auslandischen Qualifikationen in
Deutschland. Tir an Tur Integrationsprojekte GmbH — Teilprojekt ,Global Competences®. Augsburg, S. 199.

323 vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Anerkennung von auslandischen Abschliissen. Heft 2,
Quartal 02/2009. Nirnberg, S. 3.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
02,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-02.pdf

324 vgl. Zentralstelle fiir die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) / Koordinierungsprojekt Netzwerk ,Integration
durch Qualifizierung“ (2009): Pakt fiir Integration und Arbeitsmarkt. Positionspapier fiir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik. Diisseldorf, S. 21.
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auszugehen, dass sich unter den arbeitslosen Auslandern ohne abgeschlossene
Berufsausbildung, die derzeit einen Anteil von etwa 70 % an allen arbeitslosen
Auslandern stellen, eine hohe Zahl von Fachkraften befindet, deren Potenzial es nicht
zuletzt auch aufgrund des drohenden Fachkraftemangels sowie auch der

demographischen Entwicklung zu erschlieRen gilt*?°.

Die Anerkennung von auslandischen Bildungs- und Berufsabschlissen liegt in
Deutschland in der Zustandigkeit der Lander. Dabei fallt weiterhin die Bearbeitung der
Anerkennungsantrage je nach vorliegendem Abschluss in den Kompetenzbereich

). Nur fir einzelne

unterschiedlicher Stellen (Kammern, Behoérden, Universitaten
Migrantengruppen (Spataussiedler, EU-Blrger) bestehen Rechtsanspriche auf die
Bewertung ihrer Qualifikation sowie ein Anerkennungsverfahren und selbst diese gelten
teilweise nur fir reglementierte Berufe®”’.

Die Anerkennung von Berufsqualifikationen bei beruflichen Tatigkeiten, die innerhalb der
Europaischen Union und dem Europaischen Wirtschaftsraum reglementiert sind, erfolgt
auf Grundlage der im Jahr 2005 verabschiedeten Richtlinie 2005/36/EG uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen. Diese Richtlinie hat nach Ablauf der
Umsetzungsfrist im Oktober 2007 15 Richtlinien ersetzt, die bisher in diesem Bereich
bestanden. Informationen Uber die Anerkennung von in der EU erworbenen
Berufsqualifikationen erteilen die sog. ENIC-NARIC-Zentren. In Deutschland ist die
»Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen im Sekretariat der Stidndigen
Konferenz der Kultusminister der Léander in der Bundesrepublik Deutschland* mit
Sitz in Bonn, zustandig®?.

Die Zentralstelle ist weiterhin auch die zustandige Stelle fur die Bewertung und
Einstufung von Bildungsnachweisen aus dem Nicht-EU-Ausland. Der Zentralstelle
kommt dabei eine informatorische und beratende Funktion fur die mit der Anerkennung
von auslandischen Qualifikationsnachweisen befassten Stellen in Deutschland zu, ihr

obliegen jedoch keine Entscheidungsbefugnisse. Die Zentralstelle hat in diesem

325 ygl. Engelmann, B. / Miiller, M. (2007): Brain Waste. Die Anerkennung von auslandischen Qualifikationen in
Deutschland. Tur an Tur Integrationsprojekte GmbH — Teilprojekt ,Global Competences®. Augsburg, S. 23f.

326 vgl. Informationen zum Transferprojekt ,Global Competence” auf der Homepage des Kompetenzzentrums
,MigraNet“ http://www.migranet.org/index.php?view=article&catid=4%3Atransferprojekte&id=9

27 vgl. Zentralstelle fiir die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) / Koordinierungsprojekt Netzwerk ,Integration
durch Qualifizierung“ (2009): Pakt fir Integration und Arbeitsmarkt. Positionspapier fiir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik. Disseldorf, S. 19.

328 \igl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Anerkennung von auslandischen Abschliissen. Heft 2,
Quartal 02/2009. Nirnberg, S. 19
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
02,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-02.pdf
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Zusammenhang, auch unter Einbezug deutscher und auslandischer Botschaften, ein
umfassendes Informationsnetz aufgebaut. Es wurde jedoch von verschiedener Seite die
mangelnde Transparenz und Nutzerfreundlichkeit der Datenbank ,Anerkennung und

Bewertung auslandischer Bildungsnachweise (anabin)* (www.anabin.de/) kritisiert®*°.

Weiterhin informiert seit Mai 2008 das Internetportal ,,Berufliche Anerkennung*

(www.berufliche-anerkennung.de/) Migranten,  Arbeitsvermittler, Berater und

Unternehmer Uber die geregelten Anerkennungsverfahren in Deutschland. Das Portal
hilft dabei, die richtige Stelle fur die Anerkennung eines bestimmten Berufes in
Wohnortndhe zu finden, erklart die verschiedenen Anerkennungsformen und die
Voraussetzungen fur die Antragsstellung. Das Online-Portal ist Teil des Modellprojekts
,Global Competences” das von der ,Tur an Tur Integrationsprojekte GmbH® in Augsburg
durchgefuhrt wird. Das verfolgte Ziel ist dabei, die im Rahmen der Studie ,Brain Waste*
erworbenen Erkenntnisse einer breiten Offentlichkeit auf verstandliche Weise zugénglich
zu machen. Weiterhin ist mit dem Informationsportal auch das Angebot einer
individuellen Anerkennungsberatung verknupft, die zwischen Mai 2008 und April 2009

von mehr als 200 Personen in Anspruch genommen wurde.

Die Erkenntnisse, die innerhalb eines Beratungsjahres gewonnen werden konnten,
machen deutlich, dass Anerkennungsberatung als Prozess zu verstehen ist, der nur
dann effektiv ist, wenn in diesem Rahmen auch Weiterbildungs- und Bewerbungsfragen
thematisiert ~werden. Weiterhin hat sich gezeigt, dass bezuglich der
Anerkennungsbescheide, aufgrund fehlender Qualitatsstandards, grof3e Unterschiede
zwischen den Stellen bzw. Bundeslandern zu beobachten sind und diese vielfach nicht
dem Bedarf entsprechen, d. h. bei Arbeitgebern und Arbeitsvermittlern haufig keine
soziale Anerkennung genieRen®®. SchlieRlich wird vom Netzwerk IQ bemangelt, dass es
an Anpassungsqualifizierungen fehlt, die es Arbeitskraften mit auslandischen
Abschlissen ermoglichen wirde, z. B. bei Teilanerkennungen fehlende Qualifikationen

nachzuholen®".

329 vgl. Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster
Fortschrittsbericht. Berlin, S. 152.

330 ygl. Englmann, B. (2009): Ein Jahr Anerkennungsberatung im Modellprojekt ,Global Competences®. In:
Migration to Canada — Migration nach Deutschland. essays, articles, reportages hg. von Netzwerk Integration
durch Qualifizierung/Canadian Heritage, S. 46f.

http://www.migranet.org/images/stories/pdf/2009 anerkennungsberatung.pdf

3 vgl. Zentralstelle fiir die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) / Koordinierungsprojekt Netzwerk ,Integration
durch Qualifizierung“ (2009): Pakt fir Integration und Arbeitsmarkt. Positionspapier fiir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik. Disseldorf, S. 19.
http://www.migranet.org/images/stories/pdf/Materialien/positionspapier_iq.pdf
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Am 09.12.2009 wurden vom Bundeskabinett ,,Eckpunkte zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung von im Ausland erworbenen beruflichen
Qualifikationen und Berufsabschliissen* beschlossen®?. Auf dieser Grundlage gilt es
von Bund und Landern im kommenden Jahr gemeinsam eine gesetzliche Regelung auf

den Weg zu bringen®®.

Die Bundeslandgrenze Uberschreitend, ist i. S. eines Good-Practice-Beispiels auf das im
Sommer 2009 in Saarbricken gestartete Modellprojekt ,,Servicestelle zur
ErschlieBung auslandischer Qualifikationen® zu verweisen. Durch die Bildung eines
Netzwerks der am beruflichen Integrationsprozess beteiligten Stellen soll fir mehr
Transparenz gesorgt und Mdoglichkeiten zur Kooperation und Verzahnung der Angebote

aufgezeigt werden®*.

3.3.2.4 Nachqualifizierung

Damit zugewanderte Personen an ihre bestehenden beruflichen Qualifikationen
anknUpfen und diese Ressourcen volkswirtschaftlich genutzt werden kdnnen, ist ein
umfassendes Anpassungs- und Nachqualifizierungsprogramm erforderlich.
Qualifikationsbedarf besteht weiterhin auch bei Personen mit Migrationshintergrund, die
keine bzw. niedrige Bildungs- und Berufsabschlisse aufweisen. Dies betrifft
insbesondere zugewanderte Frauen der ersten Generation, unter denen zwei Drittel Uber

keinen bzw. keinen in Deutschland anerkannten Berufsabschluss verfiigen®*°.

Im Kontext der beruflichen Bildung wurde bereits auf das Projekt ,,Abschlussorientierte
modulare Nachqualifizierung“ eingegangen, das im Rahmen des BMBF geférderten
Programms ,Perspektive Berufsabschluss* umgesetzt wird (vgl. Abschnitt 3.2.3.2). Nach
Einschatzung des Netzwerks 1Q verflgt dieses Programm jedoch fur die Etablierung
operativer Nachqualifizierungsangebote nicht Gber eigene Mittel, so dass daruber hinaus

ein Bedarf an flexiblen FérdermafRnahmen besteht®.

332 vgl. das gleichnamige Dokument auf der Homepage des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung
(BMBF) http://www.bmbf.de/pub/eckpunkte anerkennung berufsabschluesse.pdf

333 vgl. Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) Nr. 294/2009 vom
09.12.2009: Auslandische Abschlisse werden einfacher anerkannt. Bundeskabinett legt Eckpunkte fest /
Schavan und Béhmer: ,Qualifikationen missen genutzt werden®. http://www.bmbf.de/press/2747.php

334 ygl. ebd., S. 4f.

335 vgl. Stichs, A. (2008): Arbeitsmarktintegration von Frauen auslandischer Nationalitat in Deutschland. Eine
vergleichende Analyse uber turkische, italienische, griechische und polnische Frauen sowie Frauen aus den
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens. Working Paper 20 des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge. Nirnberg, S. 55.

336 vgl. Zentralstelle fur die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) / Koordinierungsprojekt Netzwerk ,Integration
durch Qualifizierung“ (2009): Pakt firr Integration und Arbeitsmarkt. Positionspapier fir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik. Disseldorf, S. 24.
http://www.migranet.org/images/stories/pdf/Materialien/positionspapier_iqg.pdf
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Im Rahmen des 2006 angelaufenen Projekts ,AQUA - Akademikerinnen und
Akademiker qualifizieren sich fiir den Arbeitsmarkt richtet sich das Teilprojekt ,,AQUA —
Migration* spezifisch an akademische Zuwanderer, die einen Hochschulabschluss in
ihrem Herkunftsland erworben haben, unabhangig von Alter, Nationalitat,
Studienabschluss und Dauer der Erwerbslosigkeit. In Kooperation mit ausgewahlten
Hochschulen werden dabei kontinuierlich Sprachkurse, Studienerganzungen flr
verschiedene Berufsgruppen, wissenschaftliche Praktika, Orientierungskurse und
Seminare angeboten®’. Die Otto Benecke Stiftung ist dabei als Trager nach § 84 SGB I
AZWV zertifiziert. Die Finanzierung erfolgt durch das Bundesministerium fiur Bildung und
Forschung (BMBF) und durch den Europaischen Sozialfonds (ESF)*®.

In Niirnberg besteht als sténdiges Angebot das Projekt ,,Integration immigrierter Arzte
und Arztinnen”, das zugewanderte Arzte durch professionelle Schulungs- und

Beratungsleistungen im Hinblick auf eine dauerhafte berufliche Eingliederung unterstitzt.

Zur gezielten Verbesserung der Arbeitsmarktintegration von Frauen mit
Migrationshintergrund, startete Ende September 2009 in Bayern das Modellprojekt
LINTERACTA - Internationale Akademikerinnen im Fokus fiir den deutschen
Arbeitsmarkt”, das die Zielsetzung verfolgt, Akademikerinnen mit Migrationshintergrund
durch bedarfsgerechte Qualifizierung und Einzelberatung auf die Eingliederung in den
deutschen Arbeitsmarkt vorzubereiten. Den derzeit 28 Projektteilnehmerinnen wird dabei
zunachst in einer siebenmonatigen Seminarphase theoretisches Wissen vermittelt, das
sie anschlielend mit ihrem, bereits aus der Erstausbildung vorhandenen Fachwissen, im
Rahmen eines Unternehmenspraktikums anwenden und vertiefen kdnnen. In diesem
Zusammenhang erhalten auch die Arbeitgeber die Madglichkeit, die spezifischen
Kompetenzen der Migrantinnen kennenzulernen und diese als wertvolle Fachkrafte fur
das eigene Unternehmen zu gewinnen®®. Die operative Umsetzung des Projekts erfolgt
durch die WiSo-Fuhrungskrafte-Akademie Nurnberg. Finanziert wird das Projekt mit rund

117.000 Euro aus bayerischen Landesmitteln sowie Mitteln des Europaischen

337 vgl. die Projektinformationen auf der Homepage der Otto Benecke Stiftung e.V. http://www.obs-
ev.de/aqua/aqua-migration/

338 vgl. den Projektflyer
http://www.obs-ev.de/fileadmin/user_upload/akademikerprogramm_und aqua/pdf/Aqua_Flyer 2008 small.pdf

339 ygl. Presse Info 35/2009 der Bundesagentur fiir Arbeit vom 28.09.2009: Niirnberg braucht kluge Képfe. Projekt
INTERACTA unterstltzt internationale Akademikerinnen.
http://www.arbeitsagentur.de/nn_157844/Dienststellen/RD-
BY/Nuernberg/AA/Presse/Presseinformationen/2009/2009-035-Nuernberg-braucht-kluge-Koepfe.html
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Sozialfonds (ESF). Die Agentur fur Arbeit Nirnberg, die ARGE Nurnberg sowie die Stadt

Nirnberg stellen weitere Finanzierungs- und Kooperationspartner dar>*°.

Vor dem Hintergrund eines hohen Anteils an Migrantinnen ohne Berufsausbildung, die
Kinder im schulpflichtigen Alter haben, sind gezielt Angebote fur Mutter erforderlich, mit
denen sich prinzipiell zwei relevante Gruppen noch jungerer Frauen erreichen lassen.
Zum einen die Gruppe der Bildungsinlanderinnen, die direkt nach dem Schulabschluss in
die Familienbildungsphase Ubergehen und deshalb spater trotz zum Teil guter
Schulabschlisse nur geringen Chancen auf einen qualifizierten Arbeitsplatz haben sowie
andererseits die Gruppe der im Zuge des Ehegattennachzugs nach Deutschland

kommenden Bildungsauslanderinnen®*’.

Beispielhaft kann das Projekt ,,Frauen in Beruf und Schule (FIBS)“ der InitiativGruppe
Interkulturelle Begegnung und Bildung e. V. in Munchen genannt werden, das durch
Orientierungs-, Beratungs- und Qualifizierungsangebote Migrantinnen beim Aufbau einer
beruflichen Perspektive unterstitzt. Es richtet sich dabei einerseits an Frauen, die in
Deutschland ihren ersten Berufseinstieg suchen, andererseits aber auch an Frauen, die
sich weiterqualifizieren mdchten, die arbeitslos sind oder die nach einer Elternzeit wieder
den Einstieg ins Berufsleben anstreben. Neben der Teilnahme am beruflichen
Orientierungskurs MOSAIK — Bausteine fur den beruflichen Neuanfang, der auch
berufsbezogene Sprachkenntnisse vermittelt, besteht die Mdglichkeit der Qualifizierung
zur Buchhaltungsfachkraft, der Ausbildung zur Hauswirtschafterin sowie zum Nachholen
des Hauptschulabschlusses®*?.

In der Rubrik ,,Vielfalt gewinnt“ im vom Bundesministerium fur Familie, Senioren,

Frauen und Jugend (BMFSFJ) geférderten Internetportal www.frauenmachenkarriere.de

werden Initiativen und Projekte fur Frauen mit Migrationshintergrund vorgestellit.

3.3.2.5 Berufsbezogene Sprachférderung
Im Jahr 2008 startete das vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge organisierte und

vom Europaischen Sozialfonds (ESF) finanzierte Programm der ,,berufsbezogenen

340 vgl. Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS), Nr. 360.09 vom 27.09.2009: Projekt INTERACTA. Integrations- und Frauenministerin Haderthauer:
,Deutschland verschenkt wichtige Chancen ohne das berufliche Potential von Migrantinnen!®.
http://www.stmas.bayern.de/cgi-bin/pm.pl?PM=0909-360.htm

a vgl. Stichs, A. (2008): Arbeitsmarktintegration von Frauen auslandischer Nationalitét in Deutschland. Eine
vergleichende Analyse uber turkische, italienische, griechische und polnische Frauen sowie Frauen aus den
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens. Working Paper 20 des Bundesamtes fir Migration und
Fluchtlinge. Nurnberg, S. 55f.

342 ygl. http://www.initiativgruppe.de/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=13
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“343  Mittlerweile  haben  bundesweit 300 Kurse mit  rund

Deutschkurse
5.450 Kursteilnehmern begonnen. Die Kurse bauen auf den Integrationskursen des
Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge auf und erganzen die dort vermittelten
sprachlichen und gesellschaftichen Grundkenntnisse um arbeitsplatzbezogene
Deutschkenntnisse. Da sich in friheren MaRnahmen gezeigt hatte, dass Sprachkurse,
die keinen Bezug zur betrieblichen Praxis aufweisen und ohne gleichzeitig erfolgende
berufliche Qualifizierung eine nur unzureichende Wirkung entfalten®**, beinhaltet das
maximal 730 Unterrichtsstunden umfassende Kurskonzept weiterhin auch Praktika und
Betriebsbesichtigungen, um die berufliche Integration der Teilnehmenden zu erleichtern.
Neben Kursen, die auf eine berufliche Orientierung hinwirken, werden aktuell auch
MalRnahmen fur spezielle Berufsgruppen angeboten. Wahrend diese Kurse fur
Arbeitssuchende bestimmte sind, existieren weiterhin auch Kurse, die sich an
Beschaftige eines bestimmten Unternehmens richten, wobei sich die betreffenden
Unternehmen sowohl an der Organisation als auch der Finanzierung beteiligen®*. Bis
zum Jahr 2013 stehen bundesweit ESF-Mittel in H6he von rund 330 Mio. Euro zur
Verfiigung*®.

Auch im Rahmen des von der Bayerischen Staatsregierung aufgestellten operationellen
Programms ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung Bayern 2007 bis 2013 ist
die Integration von Migrantinnen und Migranten in den ersten Arbeitsmarkt ein
Forderschwerpunkt des Europaischen Sozialfonds.

Es werden kombinierte sprachliche und berufliche QualifizierungsmalRnahmen fir
erwerbsfahige arbeitslose Migrantinnen und Migranten durchgefihrt. Die ESF-Projekte
beinhalten schwerpunktmaRig sowohl eine erganzende berufsbezogene Sprachférderung

343 vgl. den Projektflyer auf der Homepage des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF). Dieser ist

auch in russischer, tirkischer, arabischer, franzésischer und englischer Sprache verfiigbar.
http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_117/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/ESF/01__Grundlagen/esf-info-flyer-de-
pdf,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/esf-info-flyer-de-pdf.pdf

344 ygl. Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster
Fortschrittsbericht. Berlin, S. 37.

345 vgl. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Integrationspaten erleichtern den Zugang zur
Gesellschaft. Heft 3, Quartal 04/2009. Nurnberg, , S. 7.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
03,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-03.pdf

346 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2008): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Mehrsprachigkeit: Motor oder Hindernis? Heft 3, Quartal
03/2008. Nurnberg, S. 10.
http://www.bamf.de/cln_092/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2008/2008-
03.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2008-03.pdf
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auf das Sprachniveau B1 oder B2 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens flr
Sprachen (GER) als auch eine zielgerichtete am Bedarf des regionalen Arbeitsmarktes
ausgerichtete berufliche Qualifizierung. Zur beruflichen Qualifizierung werden insbesondere
Qualifizierungsbausteine eingesetzt, die sich inhaltlich an anerkannten Berufsbildern
orientieren und nach der Berufsausbildungsvorbereitungs-Bescheinigungsverordnung
(BAVBVO)  zertifiziert sind. Die vermittelten  sprachlichen und  beruflichen
Qualifizierungsinhalte schlieen mit anerkannten externen Zertifikaten ab.

Die Teilnehmer sollen nach Abschluss der MaRnahmen befahigt sein, eine Ausbildung bzw.
dauerhafte Beschaftigung aufzunehmen bzw. an beruflichen oder schulischen

Weiterqualifizierungen teilnehmen zu kénnen.

Uber den gesamten Forderzeitraum werden hierfir ESF-Mittel in Héhe von 25,2 Mio. Euro
eingesetzt. In den Jahren 2008 und 2009 wurden insgesamt 45 berufliche Schulungs- und
QualifizierungsmalRnahmen fur Migrantinnen und Migranten mit einem Fdérdervolumen von
5,0 Mio. Euro geférdert.

Als eines von vielen erfolgreichen Projekten ist hier das ESF-Projekt ,MONA Lea“ zu
nennen, das von der Munchner Volkshochschule in Kooperation mit dem Bayerischen
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen wund der
Landeshauptstadt Munchen durchgefuhrt wird. ,MONA Lea“ ist ein gelungenes Beispiel
daflir, wie Migrantinnen mit ihren unterschiedlichen Bedarfslagen durch eine gezielte und
aufeinander abstimmte sprachliche und berufliche Qualifizierung schrittweise an den
Arbeitsmarkt herangefiihrt und erfolgreich integriert werden kénnen. Das Projekt ist regional
vernetzt und erweitert laufend seine Kooperationspartner mit dem Ziel, die Chancen der
Teilnehmerinnen in Arbeit bzw. Ausbildung zu verbessern.

3.3.2.6 Malnahmen zur Férderung der Selbsténdigkeit

Existenzgriindungen von Personen mit Migrationshintergrund erfolgen haufig aus der
Arbeitslosigkeit heraus. Auch ihr Grindungsverhalten unterscheidet sich aufgrund der
unterschiedlichen Ausgangslage, die zum Teil durch sprachliche Barrieren
gekennzeichnet ist, durch die Unvertrautheit mit Business-Ritualen und -Gepflogenheiten
sowie auch durch erhdéhte Schwierigkeiten bei der Kreditbeschaffung.

Dem DIHK-Grunderreport 2009 zufolge handelte es sich im Jahr 2008 bei rund 56 %
aller in Deutschland getatigten Grindungen um Grindungen aus der Arbeitslosigkeit.
Der KfW Grundungsmonitor prognostiziert aufgrund der Wirtschaftskrise fur das Jahr
2009 eine erhebliche Zunahme dieses Anteils. Diese Grindungsvorhaben sind haufig

durch eine geringe Grolie gekennzeichnet und werden von Personen vorgenommen, die
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haufig nur Uber eine geringe unternehmerische Erfahrung sowie ein eingeschranktes
kaufmannisches Wissen verfugen. Gerade bei Personen mit Migrationshintergrund
resultiert aus der Kombination einer einseitigen Orientierung in wettbewerbsintensiven
Sektoren, bei haufig defizitaren individuellen Ressourcen oftmals eine nur geringe
Bestandsfahigkeit von Griindungen®*’. Vor diesem Hintergrund ergibt sich die
Notwendigkeit einer migrationssensiblen, bedarfsgerechten und Uber den gesamten

Grundungsprozess begleitenden Griandungsberatung.

Diesbezlglich wurde vom Netzwerk IQ das sog. ,4 & 1-Phasenmodell* entwickelt, das
neben sieben weiteren Bundeslandern auch in Bayern bereits erfolgreich umgesetzt
wurde. Vom Netzwerk 1Q wurden in Kooperation mit dem Verband Deutscher
Grundungsinitiativen Qualitatskriterien fur den Ablauf des 4 & 1-Phasenmodells

erarbeitet>*®.

Vom Kompetenzzentrum MigraNet (Partner im Netzwerk 1Q), wurde eine auch in
tirkischer, russischer und arabischer Ubersetzung vorliegende ,,Griindungsfibel*
erarbeitet, die in 15 Kapiteln wesentliche Informationen behandelt, die es vor bzw.

wahrend einer Unternehmensgriindung zu beachten gilt**°.

Seit Oktober 2007 erfolgt bundesweit als Gemeinschaftsinitiative der Bundesregierung
und der KfW-Mittelstandsbank die Umsetzung des ESF-geforderten Programms
.@Griindercoaching in Deutschland‘. Dabei wird der Existenzgrinder im Anschluss an
eine bereits erfolgte, jedoch nicht Ianger als funf Jahre zurlickliegende Grindung durch
einen qualifizierten Unternehmensberater betreut und begleitet. Die maximale

Forderungshdhe betragt dabei 6.000 Euro®*®

. Im Jahr 2008 wurde dieses Angebot um
das ESF-Programm ,,Griindung aus der Arbeitslosigkeit” erganzt. Hier kdnnen

Grlnder, die zuvor arbeitslos waren und Leistungen nach dem SGB Il oder SGB lli

37 ygl. Leicht, R (2006): Bedeutung der auslandischen Selbstandigen fiir den Arbeitsmarkt und den sektoralen
Strukturwandel. Expertise fir das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge. Mannheim: Institut fir
Mittelstandsforschung (ifm), S. 105.

348 vgl. Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster
Fortschrittsbericht. Berlin, S. 49.

Das Modell umfasst neben der Zugangs-, Orientierungs-, Planungs- und Startphase auch eine Konsolidierungs-
und Wachstumsphase (vgl. ebd.).

349 ygl. Mesopotamien Verein Augsburg e.V. / Handwerkskammer fiir Schwaben (HwK) (Hrsg. (2007):
Grundungsfibel in vier Sprachen. http://www.migranet.org/images/stories/pdf/Materialien/Gruendungsfibel.pdf

350 vgl. die Programmbeschreibung auf der Homepage der KfW-Mittelstandsbank http://www.kfw-
mittelstandsbank.de/DE_Home/Beratungsangebot/Beratungsfoerderung/Gruendercoaching_Deutschland/index.js

P
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beziehen, im ersten Jahr nach der Grundung, bei der Beantragung eines

Griindercoachings einen erhdhten Zuschuss von maximal 3.600 Euro erhalten®®".

In Bayern ist weiterhin auf das ,Kompetenznetzwerk des Existenzgriinderpakts
Bayern* (Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie) zu verweisen, das prinzipiell allen Grindern mit und ohne
Migrationshintergrund offen steht. Das Spektrum der in diesem Zusammenhang
bestehenden Beratungsangebote reicht von der kostenlosen Erstberatung Uber eine
intensive Begleitung von Grindungen (Coaching), der Begleitung durch sog. ,Business-
Angels“ bis hin zum Besuch von Grinderakademien. Das Existenzgriinderportal des

StMWIVT www.startup-in-bayern.de blndelt dabei wissenswerte themenspezifische

Informationen und halt die Adressen der Uber ganz Bayern verteilten regionalen

Beratungsstellen bereit.

Ein zielgruppenspezifisches Beratungs- und Betreuungsangebot bietet demgegenuber
seit Mai 2002 das Existenzgriinderbiiro fiir Migrantinnen am BBZ Augsburg an**%. Es
handelt sich dabei um ein full-service-Angebot mit den Hauptaufgaben: Profiling,
Orientierung und Konkretisierung von ldeen, QualifizierungsmalRnahmen mit dem Ziel,
Kompetenzen im interkulturellen und wirtschaftlichen Bereich zu vermitteln,
Unterstitzung bei der Beantragung von Kleinkrediten, Hilfe bei der Erstellung von
Businessplanen, Kontakt und Netzwerkaufbau der Grandungswilligen, Zugang zu den
vorhandenen Wirtschaftsstrukturen sowie Unterstitzung im Bereich Marketing und

Vertrieb®®.

In NUrnberg wird vom Ausbildungsring Ausléndischer Unternehmer AAU e.V. das
Teilprojekt ~ XENEX  durchgefuhrt®®. In  diesem Rahmen wird eine
Existenzgrinderberatung fur Migranten und Migrantinnen angeboten. Weitere
Handlungsfelder des Projektes sind QualifikationsmaRnahmen zur Existenzsicherung
sowie die Verankerung und Nutzung interkultureller Fahigkeiten in Unternehmen und

Institutionen.

1 vgl. die Programmbeschreibung auf der Homepage der KfW-Mittelstandsbank http://www.kfw-
mittelstandsbank.de/DE _Home/Beratungsangebot/Beratungsfoerderung/Gruendercoaching Deutschland/Gruend
ung aus der Arbeitslosigkeit.ijsp

352 vgl. den Hinweis zu Beratungsangeboten fir Existenzgriinder und Unternehmer mit Migrationshintergrund im
Existenzgriindungsportal auf der Seite des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
http://www.existenzgruender.de/selbstaendigkeit/entscheidung/branchen_zielgruppen/migranten/00496/index.php
3 vgl. Ehreiser, S. / Brugger, G. (2006): Existenzgriindung als Weg der Arbeitsmarktintegration fir Migrantinnen.
Ein zielgruppenspezifisches Beratungs- und Betreuungsangebot. In: GRUNDUNG-AKTUELL 13/2006

354 vgl. die Projektbeschreibung auf der Homepage des Ausbildungsrings Auslandischer Unternehmer e.V.
http://www.aauev.de/aau/cms/front_content.php?idart=63
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Auch vom Deutsch-Tirkischen Unternehmerverein in Mittelfranken (TIAD) e. V.,
(NUrnberg) wurde 2009 u. a. in Kooperation mit dem Amt fir Wirtschaft der Stadt
Nurnberg eine Reihe von Seminaren und Konferenzen zur Unterstltzung turkischer
Selbstandiger bzgl. wirtschaftsrechtlicher und betriebswirtschaftlicher Themen
durchgefiihrt®*°.

3.3.2.7 Interkulturelle Offnung der Verwaltung sowie Diversity Management

Im Rahmen der interkulturellen Offnung, als einer spezifischen Strategie des Personal-
und Organisationsmanagements, wird im Hinblick auf einen Abbau von
Benachteiligungen darauf abgezielt, die Potentiale der Beschaftigten mit
Migrationshintergrund herauszustellen (vgl. auch Abschnitt 3.2.3.2.3)*°. Interkulturelle
Offnung umfasst dabei einerseits Prozesse der interkulturellen Personalentwicklung,
durch die gezielte Ansprache von Bewerbern und Beschaftigten mit
Migrationshintergrund sowie durch Weiterbildungsangebote zur interkulturellen
Kompetenzentwicklung. Andererseits geht es u.a. auch uber diese Prozesse der
interkulturellen  Personalentwicklung um eine kultursensible Ausrichtung der
Angebotsstrukturen, um Personen mit Migrationshintergrund auch auf der Kunden- bzw.

Nutzerseite besser ansprechen zu konnen.

355 vgl. http://www.tiad.de/index.php?tiad-aktivitaeten-aktuell

356 vgl. Zentralstelle fur die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) / Koordinierungsprojekt Netzwerk ,Integration
durch Qualifizierung“ (2009): Pakt furr Integration und Arbeitsmarkt. Positionspapier fir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik. Dusseldorf, S. 32.
http://www.migranet.org/images/stories/pdf/Materialien/positionspapier_iqg.pdf
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3.4 Arbeitslosigkeit

Begreift man den Arbeitsmarkt als die Kerninstitution der strukturellen Integration, so ist
in der Arbeitslosigkeit und den damit verbundenen Auswirkungen auf das Einkommen,
den sozialen Status, das Selbstwertgefuhl sowie die gesellschaftliche Einbindung,
eindeutig ein Indikator fur Desintegration zu sehen. Personen mit Migrationshintergrund
sind aufgrund ihres oftmals geringeren Qualifikationsniveaus und der damit
verbundenen, vergleichsweise haufigeren Beschaftigung im sekundaren Sektor und als
Arbeiter, Uberdurchschnittlich stark vom wirtschaftlichen Strukturwandel und somit

letztlich von Arbeitslosigkeit betroffen®”’.

3.4.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

3.4.1.1 Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote errechnet sich als der ,Anteil der Arbeitslosen an den abhangig
zivilen Erwerbspersonen“*®. Zu den bei der Bundesagentur fiir Arbeit registrierten
Arbeitslosen in den Rechtskreisen des SGB Il und SGB lll zahlen alle ,Personen, die
vorubergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen, das 15 Wochenstunden
und mehr umfasst, eine versicherungspflichtige Beschaftigung von mindestens
15 Wochenstunden suchen und dabei den Vermittlungsbemuhungen der Agenturen fur
Arbeit bzw. der Trager der Grundsicherung zur Verfugung stehen und sich dort

personlich arbeitslos gemeldet haben“*®.

Die abhangig zivilen Erwerbspersonen
umfassen die Summe von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (einschl.
Auszubildender), geringfiigig Beschaftigten, Beamten (ohne Soldaten) sowie

Arbeitslosen.

Mit dem Inkrafttreten der Sozialgesetzbucher Il und XlII im Jahr 2005, erfolgte die
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Aufgrund dieser rechtlichen
Veranderung erhohte sich die registrierte Arbeitslosigkeit im Jahr 2005 bundesweit um
rd. 0,4 Mio®®.

357 vgl. Brinkmann, U. / Dérre, K. / Rébenack, S. / Kraemer, K. / Speidel, F. (2006): Prekare Arbeit. Ursachen,
Ausmal, soziale Folgen und subjektive Verarbeitungsformen unsicherer Beschéaftigungsverhaltnisse.
Herausgegeben vom Wirtschafts- und sozialpolitisches Forschungs- und Beratungszentrum der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Abteilung Arbeit und Sozialpolitik. Bonn, S. 42.

%8 5. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S. 63.

%95, Frank, Th. / Schade, M.-Th. (2009): Methodenbericht der Statistik der BA. Erweiterung der Berichterstattung
Uber Arbeitslosenquoten. Nirnberg: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Hrsg.), S. 4.

%0 ygl. ebd., S. 56.
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Abbildung 39: Arbeitslosenquote insgesamt und nach Staatsangehérigkeit (Arbeitslosenstatistik/
Bundesagentur fiir Arbeit)
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In Bayern lag die Arbeitslosenquote 2005 in der auslandischen Bevolkerung mit 19,6 %
mehr als doppelt so hoch als in der deutschen Bevdlkerung (7,9 %). Bis zum Jahr 2008
fand, analog zur Erhéhung der Erwerbstatigenquote (vgl. Abschnitt 3.3.1.1) aufgrund des
konjunkturellen Aufschwungs eine erhebliche Verringerung der Arbeitslosenquote von
insgesamt 8,9 % (2005) auf 4,8 % (2008) statt. Dieser Riickgang lasst sich sowohl in der
deutschen als auch der auslandischen Bevdlkerung beobachten. Dessen ungeachtet hat
sich jedoch der Abstand zwischen der Arbeitslosenquote der deutschen und der
auslandischen Bevdlkerung nicht verringert, letztere belief sich auch im Jahr 2008 auf
mehr als das Doppelte.

Bezuglich der Verteilung der Arbeitslosen auf die Rechtskreise des SGB Il und des
SGB Il lasst sich fur beide betrachteten Jahre ein (berdurchschnittlicher Anteil

auslandischer Arbeitsloser im Rechtskreis des SGB Il beobachten®".

Die Arbeitslosenquote, die in der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit erfasst wird, stellt
den gangigen Indikator im Bereich der Arbeitslosigkeit dar. Dieser vermag zwar
einerseits die Arbeitslosigkeit vollstandig zu erfassen (keine Stichprobenerhebung), ist
jedoch fur Aussagen Uber die Situation von Personen mit Migrationshintergrund nur
beschrankt geeignet, da in der BA-Statistik bisher nur zwischen auslandischen und
deutschen Personen (Staatsangehdrigkeitskonzept) unterschieden wird. Daher wird

nachfolgend zusatzlich auf die Erwerbslosenquote eingegangen, die auf der Basis von

%' Das Indikatorenset zum Integrationsmonitoring der Lander (beschlossen auf der Konferenz der fiir Integration

zustandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren der Lander am 26. 06.2009 in Hannover),
enthalt weiterhin die Indikatoren ,Anteil deutscher/auslandischer erwerbsfahiger Bezieherinnen und Bezieher von
Leistungen nach SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) im Alter von 15 bis unter 25 und 25 bis unter 65
an allen Personen der jeweiligen Bevoélkerungsgruppe (Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit)“.

Zur Berechnung dieser Quoten erwerbsfahiger Hilfebedurftiger (eHb-Quoten) wurden fir die Pilotauswertung aus
Bayern jedoch keine Daten geliefert.
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Mikrozensusdaten und somit unter Berlcksichtigung des Migrationskonzepts berechnet

wird.

3.4.1.2 Erwerbslosenquote

Die Erwerbslosenquote bezeichnet den ,Anteil der Erwerbslosen an der auf dem
Arbeitsmarkt aktiven Bevélkerung (Erwerbspersonen)“*®?. Als erwerbslos gelten dabei,
nach dem hier zugrunde liegenden Labour-Force-Konzept der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO-Konzept), Personen, die weniger als eine Stunde pro Woche
erwerbstatig sind, nicht selbstandig sind, in den vergangenen vier Wochen eine
Erwerbstatigkeit gesucht haben und verfugbar sind, d. h. innerhalb von zwei Wochen
eine Erwerbstatigkeit aufnehmen konnen. Eine Registrierung bei der Agentur fur Arbeit
ist nicht erforderlich®®®.

Sowohl in Bayern als auch im gesamten Bundesgebiet sind seit 2005 sinkende
Erwerbslosenquoten zu verzeichnen. Bundesweit hat dabei ein Rickgang von 11,3 % im
Jahr 2005 auf 8,7 % im Jahr 2007 stattgefunden, der sich auch in der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund in einem Ruckgang von 18,1 % (2005) auf 14,2 % (2007)

niederschlagt®®.

Abbildung 40: Erwerbslosenquote (ILO-Konzept) von Personen mit bzw. ohne MH im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren in Bayern (Mikrozensus)

20%

14,3% 14,3%  14.3%

15% -

10% -

5% -

ohne MH
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Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikro-
zensusauswertung; eigene Darstellung
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%2 5. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S. 65.

363 vgl. Landeroffene Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring®
(2010): Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring 2005-2008 fiir die Lander Berlin, Nordrheinwestfalen,
Bayern, Brandenburg, Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz. Ergebnisse der Pilotstudie. Vorgelegt fiir die
5. Konferenz der fiir Integration zustandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren im
Rahmen der Ianderoffenen Arbeitsgruppe der Bundeslander ,Indikatorenentwicklung und Integrationsmonitoring,
S. 32.

364 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S. 65.

168



In Bayern lassen sich — bei erheblich niedrigerem Ausgangsniveau — vergleichbare
Entwicklungen beobachten. Insgesamt sank die Erwerbslosenquote von 7,2 % (2005)
auf 4,3 % (2008). In der Bevolkerung mit Migrationshintergrund verminderte sich die
Erwerbslosenquote dabei von 14,3 % (2005) auf 8,5 % (2008).

Beide Bevolkerungsgruppen, mit wie ohne Migrationshintergrund, lassen dabei in Bayern
keine nennenswerten Differenzen nach Geschlecht erkennen. Weiterhin ist auch der
Abstand der Erwerbslosenquoten der mannlichen und weiblichen Teilbevolkerung mit
Migrationshintergrund zu den Mannern und Frauen ohne Migrationshintergrund in etwa

gleich und betragt dabei jeweils mehr als das Doppelte.

Unter Berucksichtigung der deutlich geringeren Erwerbstatigenquoten von Frauen mit
Migrationshintergrund (58,4 % im Jahr 2008) sowohl im Vergleich mit den Mannern mit
Migrationshintergrund (75,1 %) als auch mit den Frauen ohne Migrationshintergrund
(69,8 %) (vgl. Abschnitt 3.3.1.1), ist dies ein Verweis auf die relativ hohe Zahl an
Nichterwerbspersonen unter den Frauen mit Migrationshintergrund in der betrachteten
Altersgruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen, d. h. an ,Personen, die keinerlei auf Erwerb

gerichtete Tatigkeit ausiiben oder suchen**®°.

Wie die nachfolgende, nach Altersgruppen differenzierende Abbildung 41 zeigt, liegen
die Erwerbslosenquoten sowohl in der Gruppe der jungen Erwerbspersonen im Alter von
15 bis unter 25 Jahren als auch in der Gruppe der alteren Erwerbspersonen im Alter von
55 bis unter 65 Jahren etwas hoher als bei einer Gesamtbetrachtung der
Erwerbspersonen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Unter den 55- bis unter 65-
jahrigen mannlichen Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund in Bayern, ist die
Erwerbslosenquote dabei sogar mehr als dreimal so hoch (2008: 10,7 %) als bei den

Mannern ohne Migrationshintergrund in dieser Altersgruppe (3,3 %).

35 5. Statistisches Bundesamt (1998): Fachserie 1, Reihe 3, S. 13.
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Abbildung 41: Erwerbslosenquote (ILO-Konzept) von Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund

im Alter von 15 bis unter 25 Jahren bzw. im Alter von 55 bis unter 65 Jahren in Bayern (Mikrozensus)

. . 0
5 s o weiblich - 7,0%
© z E 2 mannllch :)/5,1%
o) : 4
2L c insgesamt > 5,9%
EET I — 12,1%
8o S  weiblich 3 19,1%
S cw = T 10 7° \
5 2% = mannlich D 18,7%
250 € - 114%
5 X © insgesamt P 18,9%
e} .
E > ()]
O ) 9
w A c 3% 8,0%
I o
c — 4.7%
3 9 = weiblich 8,8%
° o snnlich 50% o by
23 c £ .mannlc 2%
S< @ © insgesamt 9,0%
o c
c E©
<5 - - 10,8% .
8 & S  weiblich = ‘ p 18,0%
- 3 .. . f
256 £ _mannlich - y23,2%
S2- . 10,1% \ \ o
= insgesamt ¥ 20,9%
w @ o o
m g 5,9% . 11.6%
I \ \ \ \ \
0% 5% 10% 15% 20% 25%
Quelle: IT.NRW, unveroffentlichte Mikro-
02005 @2008 ‘ zensusauswertung; eigene Darstellung

Abschlieend soll noch darauf verwiesen werden, dass bei einem Vergleich der ILO-
Erwerbslosenquote mit der Arbeitslosenquote der Bundesagentur fir Arbeit, die
Arbeitslosenquote generell etwas hoher ausfallt. So lag die Arbeitslosenquote der
auslandischen Bevdlkerung in Bayern 2008 bei 11,5 %, wohingegen sich die — auf die

Bevolkerung mit Migrationshintergrund bezogene — Erwerbslosenquote auf 8,9 % belief.

Allerdings zeigen sich bei beiden Indikatoren dieselben Unterschiede zwischen den
Bevolkerungsgruppen: Sowohl die Arbeitslosenquote als auch die Erwerbslosenquote

betragt in der auslandischen Bevolkerung bzw. der Bevolkerung mit

Migrationshintergrund mehr als das Doppelte als in der deutschen Bevdlkerung bzw. der

Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.
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3.4.1.3 Armutsrisikoquote
Bei der in der nachfolgenden Abbildung dargestellten Armutsrisikoquote handelt es sich
um die Anzahl der Personen mit einem Einkommen unterhalb der

Armutsgefahrdungsschwelle®®

je 100 Personen der Bevdlkerung in Privathaushalten.
Die Armutsrisikoquote gilt als ein bedeutsamer Indikator fur Einkommensarmut, von der
erhebliche Einschrankungen der Handlungsspielrdume ausgehen, mit unmittelbaren

Konsequenzen fiir den Lebensstil und letztlich die soziale Integration einer Person®’.

Bundesweit belief sich die Armutsrisikoquote der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2007 auf
13,2 % und lag darunter in der Bevolkerung mit Migrationshintergrund mit 26,8 % mehr
als doppelt so hoch als in der Bevélkerung ohne Migrationshintergrund (10,0 %)%, In
Bayern zeigt sich bei einer Gesamtbetrachtung der Bevdlkerung im Jahr 2008 eine
Armutsrisikoquote von 13,6 %, wobei auch hier die Bevolkerungsgruppe mit
Migrationshintergrund mit einer Quote von 23,2 % Uberdurchschnittlich haufig betroffen
ist (ohne Migrationshintergrund: 11,3 %). Der auf Bundesebene zu beobachtende leichte
Ruckgang der Armutsrisikoquote seit dem Jahr 2005, Iasst sich in Bayern nur fir die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund feststellen, bei der eine Verringerung von 26,0 %

auf 23,2 % stattgefunden hat.

Neben der Armutsrisikoquote der Gesamtbevolkerung sind die Altersgruppen der Kinder
und Jugendlichen (0 bis unter 18 Jahre) und die Gruppe der Personen im Rentenalter
(ab 65 Jahren) von Bedeutung. Wahrend das Armutsrisiko bei Kindern und Jugendlichen
aus der indirekten Betroffenheit von der Arbeitslosigkeit oder einer nur niedrig entlohnten
Erwerbstatigkeit der Eltern resultiert, ergibt sich das Armutsrisiko alterer Personen aus
geringen Rentenansprichen, sei es aufgrund unregelmafiger und/oder geringfligig
entlohnter Erwerbsarbeit und damit verbundenen geringeren Einzahlungen in die
Rentenversicherung. Gerade Personen mit Migrationshintergrund, die im Zuge der
Gastarbeiteranwerbung nach Deutschland kamen, weisen haufig eine klrzere
Erwerbsbiographie auf und haben bei Uberwiegender Beschaftigung in gering
qualifizierten Tatigkeiten nur niedrige Einkommen bezogen. Frauen unterliegen dabei

sowohl mit als auch ohne Migrationshintergrund grundsatzlich einer hdéheren

%6 Die Armutsrisikoschwelle liegt bei 60 % des Medians des nach der neuen OECD-Skala berechneten
Nettoaquivalenzeinkommens. In der OECD-Skala werden Wirtschaftlichkeitseffekte berlcksichtigt, die sich bei
einem Zusammenleben mehrerer Personen in einem Haushalt ergeben (bedarfsgewichtetes
Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf). Die Medianberechnung erfolgt hier auf der Basis des durchschnittlichen
Nettodquivalenzeinkommens bezogen auf das Bundesland Bayern.

%7 vgl. ebd., S. 71.
%8 vgl. ebd., S. 72.
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Armutsgefahrdung als Manner. In der Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen ist in Bayern im
Jahr 2008 mehr als jede dritte Frau mit Migrationshintergrund (33,5 %) und knapp jede
funfte Frau ohne Migrationshintergrund (19,5 %) armutsgefahrdet. Bei den Mannern
liegen die Werte in dieser Altersgruppe mit 29,3 % (mit Migrationshintergrund) und
14,0 % (ohne Migrationshintergrund) deutlich geringer. In der jingeren Alterskohorte der
unter 18-Jahrigen liegt die Armutsrisikoquote im Jahr 2008 in der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund bei 26,2 % gegenuber 11,7 % in der gleichaltrigen Bevdlkerung

ohne Migrationshintergrund.

Abbildung 42: Armutsrisikoquote von Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund nach
Altersgruppen und Geschlecht in Bayern (Mikrozensus)
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3.5 Wohnen

Im Bereich Wohnen sollte sich Integration, verstanden als die Abnahme von
Unterschieden in den Lebensverhaltnissen zwischen Migranten und Einheimischen, in
einer zunehmenden Angleichung der Wohnverhaltnisse und Wohnanspriche von
Personen mit und ohne Migrationshintergrund widerspiegein.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund konzentriert sich sehr stark auf den
stadtischen Raum (s. Kap. 2.2). Weiterhin ist zu bericksichtigen, dass mit der
abnehmenden Integrationskraft des Arbeitsmarktes im Gegenzug die Bedeutung der

Wohnung und des Wohnviertels als den alltdglichen Aufenthaltsorten stark ansteigt®®®.

3.5.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

3.5.1.1 Eigentliimerquote

,Die Versorgung mit ausreichendem, qualitativ gutem und bezahlbarem Wohnraum ist
ein wichtiges Merkmal von Lebensqualitat. Fir die WohnungsgréRe und -qualitat spielt
die Eigentiimerquote eine wichtige Rolle*"°.

Die Eigentumerquote |asst sich einerseits als Indikator fur die Einkommenssicherheit und
den sozialen Status der Bevolkerung mit Migrationshintergrund begreifen. Andererseits
handelt es sich beim Erwerb von Wohneigentum um eine Investition in die
Aufnahmegesellschaft, die auf eine langfristig angelegte Eingliederungsperspektive

verweist’”!

. Der Immobilienkauf und eine ggf. erfolgende Sanierung erfolgt dabei haufig
unter Beteiligung ganzer Familienverbande. Der Eigentumserwerb starkt die
Identifikation mit dem Wohnviertel und tragt durch die Verringerung der Fluktuation auch
zur Stabilisierung von Wohngebieten bei®’?. Selbstnutzende Eigentiimer zeigen dabei —
im Hinblick auf den Werterhalt der Immobilie — oftmals ein langfristiges Engagement im
Wohnviertel’”®. Die Tendenz, nach der der Eigentumserwerb bevorzugt in Stadtteilen mit

einem hohen Migrantenanteil stattfindet und im Fall, dass Migranten selbst als Vermieter

369 vgl. Schader Stiftung (Hrsg.) (2005): Zuwanderer in der Stadt. Empfehlungen zur stadtrdumlichen
Integrationspolitik. Darmstadt: Schader Stiftung, S. 6.

%70 5. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S. 87.

i vgl. Riesen, I. (2009): Der IW-Integrationsmonitor. IW-Trends — Vierteljahresschrift zur empirischen
Wirtschaftsforschung aus dem Institut der deutschen Wirtschaft Kéin, 36. Jg., Heft 1/2009. KéIn: Deutscher
Instituts-Verlag, S. 9.

372 ygl. Strohmeier, K. unter Mitarbeit von Alic, S. (2006): Segregation in den Stadten. Bonn: Friedrich-Ebert-
Stiftung, Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik, S. 19.

873 vgl. HduRermann, H. / Kapphan, A. (2008): Integrationspolitik der Stadte — ein Paradigmenwechsel. In:
Bommes, M. / Kriiger-Potratz, M. (Hrsg.): Migrationsreport 2008. Fakten — Analysen — Perspektiven.
Frankfurt/Main: Campus, S. 15-47; hier: S. 41.
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aktiv werden, diese uberwiegend an Mitglieder der eigenen ethnischen Gruppe
vermieten, wird oft zum Anlass fir Beflrchtungen einer weiteren Verstarkung der
Segregation ,oder gar Ghettoisierung solcher Quartiere* genommen®’*. Dem ist jedoch
im Hinblick auf die Bestrebungen einer Verhinderung bzw. Verringerung sozialraumlicher
Polarisierung entgegenzuhalten, dass Hauseigentumer in Vierteln mit einem hohen
Migrantenanteil zur privilegierteren Schicht zahlen. ,Im Gegensatz zu jenen erfolgreich
Integrierten, die im Zuge ihres sozialen Aufstiegs die Quartiere verlassen, tragen sie
nachhaltig zur sozialen Mischung im Quartier bei. Zwar wird dadurch der Charakter einer
ethnischen Kolonie wahrscheinlich verfestigt, aber die soziale Segregation wird
gebremst. Die wachsenden Anteile von Mittelschicht und Mittelstand unter den Migranten
leisten also einen Beitrag zur sozialen Stabilitdt eines Quartiers, wenn sie dies auch

nach erfolgreicher Integration nicht verlassen“*’®.

Abbildung 43: Eigentiimerquote von Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund in Bayern im Jahr
2006
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Eigentiimerquote in Bayern

Quelle: IT.NRW, unveroffentlichte Mikro-

Oinsgesamt @mannlich Dweiblich ‘ zensusauswertung; eigene Darstellung

Die Mikrozensusdaten aus dem Jahr 2006 verdeutlichen, dass die Eigentiumerquote der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Bayern bei einem Wert von 21,2 % weniger als

halb so hoch liegt als in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (48,7 %).

374 5. Kapphan, A. / Kénig, B. (2005): Immobilieneigentiimer mit Migrationshintergrund als Akteure im Quartier. In:
Verbundpartner ,Zuwanderer in der Stadt“ (Hrsg.): Zuwanderer in der Stadt. Expertisen zum Projekt. Darmstadt.
S. 269-300; hier: S. 272.

375 vgl. HauRermann, H. / Kapphan, A. (2008), S. 41.
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3.5.1.2 Wohnfldche
Der Wohnraum in seiner quantitativen und qualitativen Ausgestaltung — als geschutzter
Ruckzugsraum und Knotenpunkt des Zusammenlebens - stellt die wesentliche

Grundlage fur die individuelle und familiare Entfaltung dar.

Abbildung 44: Wohnfldche je Familienmitglied mit bzw. ohne Migrationshintergrund in Bayern in m?
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In Bayern lag im Jahr 2006 die Wohnflaiche je Familienmitglied mit 24,7m? in der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund deutlich niedriger als in der Bevdlkerung ohne

Migrationshintergrund, in der jedem Familienmitglied 33,2 m? zur Verfiigung standen.
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4 KULTURELLE INTEGRATION

Die in den vorangegangenen Abschnitten dargestellten Aspekte der strukturellen
Integration sind weitgehend an gewisse kulturelle Integrationsprozesse gebunden.

Bei der kulturellen Integration handelt es sich um einen Teil der kognitiven Sozialisation
in die jeweilige Aufnahmegesellschaft, die mit dem Erwerb von Wissen und
Kompetenzen (insbesondere sprachlichen Fertigkeiten) verbunden ist, als

Voraussetzungen fiir ein sinnhaftes, verstandiges und erfolgreiches Handeln®"°.

4.1 Erwerb sprachlicher Kompetenzen

Die Sprache — das zentrale Element der kulturellen Integration — stellt eine wichtige
Voraussetzung fur die strukturelle Integration, d. h. fur den Bildungserfolg und die
Platzierung auf interessante Positionen dar; sie ist des Weiteren aber auch grundlegend

fiir die Aufnahme sozialer Kontakte und die Strukturierung von Identitaten®”’.

Sprachférderung ist ein wesentlicher Bestandteil der frihkindlichen Forderung (vgl.
Abschnitt 3.2.1.2), darf sich jedoch nicht nur auf diese Altersstufe beschranken. Im
bundesweiten Integrationsprogramm wird die Bedeutung des sog.
biographiebegleitenden Deutscherwerbs herausgestellt, so dass neben der
Sprachférderung im Kindergarten und in der Vorschule auch entsprechende Angebote
fur den schulischen Bereich (vgl. Abschnitt 3.2.2.2), sowie auch in Vorbereitung auf und
Begleitung wahrend eines Hochschulbesuchs bzw. der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt erforderlich sind (vgl. die Abschnitte 3.2.3.2.2, 3.3.2.5 sowie auch
4.2.2.1)®. Wahrend diese Teilbereiche der sprachlichen Férderung kontextspezifisch in
den vorangegangenen Kapiteln abgehandelt wurden, soll hier global auf die im Rahmen

der Integrationskurse erfolgende Sprachféorderung eingegangen werden.

376 vgl. Esser, H. (2001): Integration und ethnische Schichtung. Arbeitspapiere — Mannheimer Zentrum flr
Europaische Sozialforschung (MZES), Nr. 40/2001, S. 8f.

st vgl. Esser, H. (2006): Sprache und Integration. Die sozialen Bedingungen und Folgen des Spracherwerbs von
Migranten. Frankfurt/Main: Campus, S. 53.

378 vgl.
http://www.integration-in-

deutschland.de/nn_282926/SubSites/Integration/DE/03 __ Akteure/Programm/SprachBildung/EmpfehlWeiter/empf
ehlweiter-node.html?  nnn=true
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4.1.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

4.1.1.1 Erfolgreiche Teilnahme an der Sprachpriifung zum Integrationskurs

Die Forderung des deutschen Spracherwerbs ist ein wesentlicher Bestandteil der mit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1.1.2005 gemafl §§ 43ff. angelaufenen
Integrationskurse. Die Kurse, die sich aus zwei Bestandteilen, einem Sprach- und einem
Orientierungskursteil (mit jeweils gesonderter Prifung) zusammensetzen, richten sich
einerseits an Neuzuwanderer, andererseits aber auch an schon langer in Deutschland
lebende Jugendliche und Erwachsene®®. Zum 1.07.2009 wurden die bisherigen
Sprachprufungen ,Zertifikat Deutsch* (B1) und ,Start Deutsch 2“ (A2) durch den neuen
,2Deutsch-Test fur Zuwanderer® (DTZ) abgel6st, dessen Aufgabenstellungen sich starker
als bisher an den besonderen Kommunikationsbedirfnissen der Zielgruppe der
Zuwanderer orientieren. Dieser beinhaltet eine einheitliche Sprachprifung auf dem
Sprachniveau A2 oder B1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fur
Sprachen (GER)38°. Der Integrationskurs zielt auf die Erlangung des Sprachniveau B1,
welches auch Voraussetzung fur den Daueraufenthalt sowie die Einburgerung ist. Das
Sprachniveau B1 gewahrleistet, dass sich die betreffende Person in einfacher und
zusammenhangender Sprache Uber vertraute Dinge auflern kann und Themen aus

Arbeit, Schule und Freizeit versteht, sofern Standardsprache verwendet wird.

Mit der Neufassung der Integrationskursverordnung (IntV) vom 05.12.2007 wurde die bis
dahin freiwillige Teilnahme am Abschlusstest verbindlich vorgeschrieben. Seither I&sst
sich der ,Anteil der Personen, die den Sprachkursteil eines Integrationskurses erfolgreich
abschlieBen” als Indikator fur die Sprachkenntnisse der Teilnehmer heranziehen, womit
sich gleichzeitig auch Aufschluss Uber die Wirkungsweise der angebotenen Instrumente

gewinnen lasst®®’.

379 ausfiihrliche Informationen zu den in verschiedener Ausgestaltung angebotenen Integrationskursen und den in
diesem Rahmen stattfindenden Sprachkursen kdnnen dem Internetportal ,Integration in Deutschland” des
Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge entnommen werden. http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_110/nn_282950/SubSites/Integration/DE/01__Ueberblick/Angebote/Integrationskurse/integrati
onskurse-node.html? nnn=true

Die aktuelle Ausgabe der ,Integrationskursgeschéaftsstatistik fiir das 1. Halbjahr 2009 — Bundeslander” enthalt
eine nach verschiedenen Kursformen differenzierende Darstellung der Anzahl der Kursteilnehmer und -
absolventen flr das erste Halbjahr 2009 in Bayern. http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_110/nn_282950/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/Integrationskurse/Kurstraeg
er/Statistiken/2009__integrationskursstatistik BL__Halbjahr 201 de,templateld=raw,property=publicationFile.p
df/2009 integrationskursstatistik BL Halbjahr%201_de.pdf

380 ygl. Pressemitteilung Nr. 0015/2009 des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) vom 01.07.2009:
Weitere Verbesserung der Integrationskurse durch neue Sprachpriifung.
http://www.bamf.de/cln_145/nn_442622/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/DasBAMF/2009/090701-
pressemitteilung.html

T s. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2009): Integration in
Deutschland. Erster Integrationsindikatorenbericht. Berlin, S. 38f.
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Tabelle 10: Anteil der Personen, die die Sprachpriifung (B1) zum Integrationskurs bestanden haben
(an allen Priifungsteilnehmern) (BAMF/Telc GmbH)

2007 2008 1. Halbjahr 2009
Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in %

Prafungsteilnehmer 6.976 8.608 4,992

dar. mit bestandener
Priifung 4.644 66,6% 5.351 62,2% 2.908 58,3%

Quelle: Telc GmbH, bereitgestellt durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF).

Verglichen mit dem Jahr 2007, in dem gut zwei Drittel (66,6 %) der Prifungsteilnehmer
die Sprachprifung B1 auch erfolgreich absolvierten, war im Jahr 2008 ein etwas
geringerer Anteil an erfolgreichen Prufungsteilnehmern von 62,2 % zu verzeichnen — ein
Rickgang, der sich auch in der ersten Jahreshalfte 2009 weiter fortsetzte (58,3 %).

Zu beachten ist, dass die oben abgebildeten Daten auch eine unbekannte Anzahl von
Kurswiederholern enthalten (Kurswiederholerproblematik). Nach dem bisherigen Stand
der Erkenntnisse  weisen diese Wiederholer jedoch kein  eindeutiges
soziodemographisches Profil auf. Insgesamt zeigt sich unter den Kursteilnehmern ein

hoherer Anteil von Frauen, ca. zwei Drittel der Teilnehmer sind weiblich®2.

382 vgl. ebd; exakte Daten werden von der Fa. Telc nicht zur Verfligung gestellt.
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4.2 Werte und Normen

Die Dimension der kulturellen Integration umfasst weiterhin auch den Bereich der
gesellschaftlichen Werte und Normen. In diesem Zusammenhang lasst sich, vor dem
Hintergrund des seit den 1970er Jahren in Deutschland zu verzeichnenden
Wertewandels, eine zunehmende Pluralisierung, d. h. ein gleichzeitiges Nebeneinander
von Wertemustern, Lebensformen und Lebensstilen beobachten®®®. Die Anpassung an
gewisse kulturelle Werte betrifft damit in erster Linie die fur die modernen Gesellschaften
kennzeichnenden ,abstrakten Prinzipien von Individualismus, Liberalismus und
ausgleichender Gerechtigkeit in der Verfassung der demokratischen und

marktwirtschaftlich organisierten Aufnahmegesellschaften“*®.

Wenngleich diesen
Grundiberzeugungen das Welt- und Menschenbild der judisch-christlich-humanistischen
Tradition zugrunde liegt, so kann flr deren Gultigkeit nicht allein mit Glaubensgrinden,
sondern mit Vernunftgrinden argumentiert werden. Im Rahmen der Charta der Vereinten
Nationen wurde ihnen universale Gliltigkeit zugesprochen. Man muss daher nicht Christ
im konfessionellen Sinne sein, um die Grundiberzeugungen des christlichen
Menschenbildes zu teilen®®.

Ungeachtet der angesprochenen innergesellschaftlichen kulturellen Pluralisierung sowie
weiterhin auch der Tatsache, dass die modernen Gesellschaften — nicht zuletzt aufgrund
der fortschreitenden Globalisierung — in verschiedenen Bereichen durch eine
zunehmend universale Kultur gepragt sind, haben gleichzeitig die Nationalstaaten ihren
Status als dominierende Organisationsstruktur nicht eingebufdt, so dass auch gewisse
kulturelle Eigenheiten und Traditionen der Nationen bestehen bleiben und sowohl in der
Alltagskultur als auch in den Bildungsinstitutionen eine Rolle spielen386. Als Teil der
gewachsenen kulturellen und institutionellen Gegebenheiten der Aufnahmegesellschaft
bilden sie einen konstitutionellen Rahmen, dem sich alle Akteure in einer Gesellschaft
gegeniibersehen®®’. Somit existieren also auch in modernen Gesellschaften bestimmte

enger gefasste Vorstellungen des Winschenswerten und Erlaubten, die gewissermalen

383 vgl. Wippermann, C. / Flaig, B. B. (2009): Lebenswelten von Migrantinnen und Migranten. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte Heft 5/2009, S. 3-11; hier: S. 3.

%45 ebd., S. 97.
385 ygl. Stahl, H. / Heller, E. (2007): Integration braucht Identifikation. Zur Verstindigung auf eine europaische
Leitkultur. In: Die Politische Meinung, Nr. 452/2007, S. 11-16; hier: S. 16.

386 vgl. Weiss, H. (Hrsg.) (2007): Leben in zwei Welten. Zur sozialen Integration auslandischer Jugendlicher der
zweiten Generation. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 21.

387 vgl. Esser, H. (2009): Wertekonsens und die Integration offener Gesellschaften. In: Deutsche Islam Konferenz

(Hrsg.) geférdert vom Bundesministerium des Innern: Drei Jahre Deutsche Islam Konferenz (DIK) 2006-2009.
Muslime in Deutschland — deutsche Muslime. Berlin, S. 97f.
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den Basiskonsens einer Gesellschaft kennzeichnen. Darunter fallen auch Normen, die in
die private Lebenswelt hineinreichen und die Eckpunkte der Gestaltung des
Familienlebens betreffen: Vorstellungen von Partnerschaft, Geschlechterrollen,
Vorstellungen Uber die Autoritatsverhaltnisse in der Familie, Uber das Ausmal

individueller Freirdume und religiéser Differenzen®®.

4.2.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

4.2.1.1 Lebensformen in Privathaushalten

Seit Jahrzehnten ist in der deutschen Bevolkerung ein sozialer Wandlungsprozess zu
beobachten. Zunehmende Individualisierungstendenzen sowie auch Veranderungen
gesetzlicher Regelungen (insbesondere des Scheidungsrechts) haben in gewisser
Weise zu einer Pluralisierung von Lebensformen gefuhrt und das burgerliche
Familienmuster um einige Alternativen erweitert. Diese Veranderungen erfassen

zunehmend auch die Bevélkerung mit Migrationshintergrund®®.

Abbildung 45: Verschiedene Lebens- und Familienformen der Bevélkerung ohne
Migrationshintergrund im Jahr 2007 in Bayern (Mikrozensus)

Bevolkerung ohne Migrationshintergrund

ledige Kinder im
Haushalt der Eltern;
24,4%

Singles; 20,4%

NEL ohne Kinder; 4,2%

Alleinerziehende mit
ledigen Kindern ; 3,1%

Ehepaare ohne Kinder;
Ehepaare mit ledigen 23,2%

Kindern; 23,3%

NEL mit ledigen
Kindern; 1,4%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009): Bevélkerung nach
Migrationsstatus regional. Ergebnisse des Mikrozensus 2007; eigene Berechnung
und Darstellung

338 ygl. Weiss, H. (Hrsg.) (2007), S. 21.

389 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus
im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Mdglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen
Auswertung des Mikrozensus 2005. Forschungsreihe Band 4. Berlin: Nomos, S. 67ff.
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Abbildung 46: Verschiedene Lebens- und Familienformen der Bevélkerung mit Migrationshintergrund
in Bayern im Jahr 2007 (Mikrozensus)

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

Singles; 14,5%

ledige Kinder im
Haushalt der Eltern;
33,9%

NEL ohne Kinder; 2,6%

Ehepaare ohne Kinder;
18,1%

Alleinerziehende mit

NEL mit ledigen
ledigen Kindern ; 2,9%

Kindern; 1,2%

Ehepaare mit ledigen
Kindern; 26,9%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009): Bevélkerung nach
Migrationsstatus regional. Ergebnisse des Mikrozensus 2007; eigene Berechnung
und Darstellung

Bedingt durch die jungere Altersstruktur der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
handelt es sich bei einem groReren Anteil um unverheiratete Personen, die noch im
Haushalt der Eltern leben. Weiterhin lassen sich hinsichtlich des geringeren Singelanteils
sowie auch des Anteils an Nichtehelichen Lebensgemeinschaften (NEL) ohne Kinder
noch etwas starkere familiare Verankerungen und Orientierungen an traditionellen
Familienmustern verzeichnen. Mit besonderer Aufmerksamkeit sollte jedoch die
weitgehende Annaherung der Bevolkerungsgruppen mit und ohne Migrationshintergrund
hinsichtlich der Anteile an Alleinerziehenden zu Kenntnis genommen werden.
Alleinerziehende befinden sich Uberproportional — und dabei insbesondere bei Vorliegen
eines Migrationshintergrundes — in einer multipel deprivierten Lebenssituation. Zur
oftmals vorliegenden finanziellen Problemlage treten Schwierigkeiten der eigenen
Ausbildungs- und Berufssituation, v. a. hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und die Konfrontation mit vielféltigen Anforderungen, was die Chancen auf eine
kulturelle und gesellschaftliche Partizipation verringert und sich nicht selten auch in
einem vermehrten Auftreten gesundheitlicher Beeintrachtigungen niederschlagt.

In Bayern liegt die Armutsrisikoquote Alleinerziehender gegenwartig bei 23,2 %, wobei
Frauen mit Kindern unter drei Jahren sowie Frauen mit mehreren Kindern in besonderem

MaRe gefihrdet sind*®.

390 vgl. Pressemitteilung des Bayerischen Landfrauenrats vom 21.10.2009: Alleinerziehende Mutter und
gesundheitliche Belastungen http://www.stmas.bayern.de/frauen/rat/0910 pm-alleinerz-ges.pdf
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4.2.1.2 SINUS-Migrantenmilieus in Deutschland

Wahrend die seit den 1970er Jahren zu beobachtende Ausdifferenzierung von
Lebensstilen und Lebensformen in der deutschen Gesellschaft inzwischen als
Selbstverstandlichkeit gilt, ist eine derart differenzierte Betrachtungsweise der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund noch weitgehend uniblich. Vielmehr verbindet
sich mit der Globalkategorie der ,Migranten’ die implizite Annahme, ,es handele sich um
eine homogene Gruppe mit hoher Binnenkommunikation, unverbrichlicher Solidaritat
qua Ethnie und/-oder Auslanderstatus, sowie mit prinzipiell ahnlichen Werten, Interessen

und Lebensstilen*®’

. Der offentliche und politische Diskurs Uber ,Migranten’ ist dabei
unter Einnahme einer Defizitperspektive schwerpunktmalig mit Problemlagen befasst
und kreist um die Frage nach der mangelnden bzw. gescheiterten Integration, wobei
Sorgen um Devianz, Anomie und Parallelwelten weiterhin auch von Angsten vor
Unkontrollierbarem, Gewalt und Fundamentalismus begleitet werden.

Im Zeitraum von 2006 bis 2008 wurde durch das sozialwissenschaftliche Institut SINUS
Sociovision in Heidelberg erstmals eine, am Ansatz der Lebensweltforschung orientierte
Analyse der Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland durchgefihrt, die die
haufig unterstellte Erwartung eines determinierenden Einflusses des ethnischen
Hintergrundes auf die Orientierung und den Alltag des Einzelnen widerlegte®®. Auf der
Grundlage des SINUS-Milieuansatzes, der anders als einfache Klassen- oder
Schichtmodelle Menschen nicht nur anhand ihrer Ahnlichkeit bezliglich demographischer
Merkmale gruppiert, sondern die Ahnlichkeit in der Lebensauffassung und der
Lebensweise zugrunde legt, erfolgte eine ganzheitliche Untersuchung der ,subjektiven
Orientierungen und objektiven Lebensbedingungen (Werte, Lebensstile, soziale Lage)*
der Menschen mit unterschiedlichem Migrationshintergrund in Deutschland®®. Im
Ergebnis zeigte sich eine vielfaltige Landschaft von insgesamt acht Migrantenmilieus
(vgl. Abbildung 47).

Von zentraler Bedeutung ist dabei die Erkenntnis, dass sich gemeinsame
lebensweltliche Muster bei Migranten aus unterschiedlichen Herkunftskulturen finden,

d. h.: ,Menschen des gleichen Milieus mit unterschiedlichem Migrationshintergrund

vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2009): Der Mikrozensus im
Schnittpunkt von Geschlecht und Migration. Méglichkeiten und Grenzen einer sekundar-analytischen Auswertung
des Mikrozensus 2005. Forschungsreihe Band 4. Berlin: Nomos, S. 48.

M. Wippermann, C. / Flaig, B. B. (2009): Lebenswelten von Migrantinnen und Migranten. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte Heft 5/2009, S. 3-11; hier: S. 4.
%92 Eine vergleichbare Studie, die sich ausschlieRlich auf die Bevilkerung Bayerns bezieht, liegt nicht vor.

393 vgl. ebd., S. 7; s. SINUS SOCIOVISION (2009): Migranten-Milieus in Deutschland, S. 1.
http://www.gemeinsam-engagiert.net/fileadmin/ge/Literatur/Sinus_Studie 2008 Tuerkische Migranten.pdf
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verbindet mehr miteinander als mit dem Rest ihrer Landsleute aus anderen Milieus“>®*.

Somit ist es nicht mdglich, von der Herkunftskultur auf die Milieuzugehdrigkeit zu
schlieRen, wie sich auch umgekehrt nicht anhand des Milieus die Herkunftskultur einer
Person ableiten lasst. Faktoren wie Zuwanderungsgeschichte, ethnische Zugehorigkeit
und Religion Uben zwar einen gewissen Einfluss auf die Alltagskultur aus, erweisen sich

jedoch nicht als milieupragend und dauerhaft auch nicht als identitatsstiftend.

Abbildung 47: Migrantenmilieus in Deutschland
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Qieelle: Sinus Sociovision 2008.

Quelle: Wippermann, C./Flaig, B. B. (2009): Lebenswelten von Migrantinnen und Migranten. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte Heft 5/2009, S. 8.

39 5. SINUS SOCIOVISION (2009): Migranten-Milieus in Deutschland, S. 4. http://www.gemeinsam-
engagiert.net/fileadmin/ge/Literatur/Sinus_Studie 2008 Tuerkische Migranten.pdf
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Je hoher ein Milieu in der oben abgebildeten Graphik angeordnet ist (vertikale Achse),
desto gehobener sind Bildung, Berufsgruppe und Einkommen, je weiter rechts es auf der
horizontalen Achse gelegen ist, desto moderner ist die Grundorientierung. Im Vergleich
mit der Milieulandschaft der deutschen Bevolkerung ohne Migrationshintergrund wird
dabei erkennbar, dass die Unterschiede bezuglich der sozialen Lage zwischen
Migranten und Einheimischen nicht sehr grofl3 sind. Demgegeniber erweist sich jedoch
das Spektrum der Grundorientierungen bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
als breiter, d.h. es ist wesentlich heterogener und umfasst damit einerseits
traditionellere, andererseits aber auch soziokulturell modernere Segmente als bei den

einheimischen Deutschen.

Integrationsdefizite bestehen in erster Linie im Religibsverwurzelten Milieu (7 %), im
Entwurzelten Milieu (9 %) sowie im Hedonistisch-subkulturellen Milieu (15 %), denen
insgesamt 31 % der Bevolkerung mit Migrationshintergrund angehdren. In der
Bevolkerung mit tirkischem Migrationshintergrund ist ein Anteil von 46 % diesen drei
Milieus zuzuordnen®*®. Hinzu kommen jeweils noch Teile aus dem Traditionellen
Arbeitermilieu. Insgesamt wird ersichtlich, dass die den verbreiteten Negativ-Klischees
entsprechenden Gruppen zwar existieren, dabei jedoch sowohl soziodemographisch als
auch sozio-kulturell nur gewisse Teilgruppen bilden%.

Damit lassen sich auch an dieser Stelle wiederum Hinweise auf eine mangelnde
Integrationsbereitschaft der Mehrheitsgesellschaft und deren geringes Interesse an den
Menschen mit Migrationshintergrund entnehmen, worin nach Wippermann und Flaig das
eigentliche Integrationsproblem in Deutschland besteht.

Weiterhin wird anhand der differenzierten Analyse erkennbar, dass die in den drei
genannten Milieus bestehenden Integrationsdefizite auf sehr unterschiedliche bio-
graphische, soziokulturelle und sozio6konomische Ursachen zurtckzufuhren sind. Dies
hat wiederum zur Folge, dass bei den, den einzelnen Milieus zugehdrigen Migranten
ganz unterschiedliche Integrationsmotive vorliegen und somit padagogische und
politische Ansatze (Zugange, Fordermalinahmen, Anreize, Druck), um erfolgreich sein
zu konnen, an diesen jeweils unterschiedlichen subjektiven Werten, Lebensumstanden

und Ressourcen anschliefen miissen®’.

395

val.
http://www.sociovision.de/fileadmin/dokumente/downloadcenter/Soziales und Umwelt/Aktuell 30012009 Deutsc
htuerken Link von_Intro.pdf

3% vgl. Wippermann, C. / Flaig, B. B. (2009), S. 8ff.

397 vgl. SINUS SOCIOVISION (2009): Migranten-Milieus in Deutschland, S. 6f. http://www.gemeinsam-
engagiert.net/fileadmin/ge/Literatur/Sinus_Studie 2008 Tuerkische Migranten.pdf
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4.2.1.3 Einstellungen zum Geschlechterrollenversténdnis und verschiedenen
Formen der Partnerwahl

Da fur diesen Themenkomplex keine Daten auf der Ebene des Bundeslandes Bayern zur
Verfugung stehen, wird nachfolgend auf zwei fur Gesamtdeutschland reprasentative
Studien zurickgegriffen. Von den Meinungsforschungsinstituten INFO GmbH (Berlin)
und Liljeberg Research International Ltd. Sti (Antalya/TUrkei) wurde erstmals eine
internationale Vergleichsstudie zur Wertewelt der Deutschen, Deutsch-Turken und
Tarken durchgefiihrt. In diesem Zusammenhang wurden insgesamt 1.000 Personen (zu
jeweils einem Drittel Deutsche, turkischstammige Personen mit Migrationshintergrund in
Deutschland und Turken in der Tarkei) zu ihren Lebenseinstellungen, ihren Werten, ihrer
Religiositat und einigen Aspekten des Konsumverhaltens befragt. Mitte November 2009
wurden erste Ergebnisse veroffentlicht®®.

In der im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) durchgefuhrten Mehrthemenuntersuchung ,Viele Welten Leben. Lebenslagen
von Médchen und jungen Frauen mit griechischem, italienischem, jugoslawischem,
tlrkischem und Aussiedlerhintergrund“ wurden im Zeitraum von November 2001 bis
Marz 2002 insgesamt 950 Madchen und unverheiratete junge Frauen im Alter von 15 bis
21 Jahren Uber einen standardisierten Fragebogen zu einem breiten Themenspektrum
befragt, u.a. auch zu Erziehung und Geschlechterrollen und Vorstellungen von

Partnerschaft.

Geschlechterrollen

In der internationalen Wertewelt-Studie (INFO Institut/Lilieberg Research International)
zeigten sich hinsichtlich des Rollenverstandnisses zwischen Deutschen und in
Deutschland lebenden Personen mit turkischem Migrationshintergrund erhebliche
Unterschiede. Wahrend nur ein geringer Anteil von 9 % der Deutschen der Aussage
zustimmte, dass Kindererziehung Frauensache sei, traf dies auf knapp ein Drittel (32 %)
der Personen mit turkischem Migrationshintergrund zu (in der Turkei lebende Turken:
52 %). Mehr als die Halfte (57 %) der Befragten mit tirkischem Migrationshintergrund
waren weiterhin der Ansicht, dass berufstatige Frauen ihre Kinder vernachlassigen, was
unter den befragten Deutschen nur von 15 % geteilt wurde (in der Turkei lebende
Tarken: 67 %). Deutliche Differenzen bestanden auch hinsichtlich der Auffassung, dass

vor allem der Mann die Familie nach aul3en reprasentiert, die von 41 % der Befragten mit

398 vgl. INFO GmbH / Lilieberg Research International (2009): Erste internationale Studie zur Wertewelt der
Deutschen, Deutsch-Tirken und Tirken. Auszige. Presseinformation vom 19.11.2009. Berlin.
http://www.liljeberg.net/aktuell/Pressemitteilung-fuer-pressekonferenz4.pdf
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turkischem Migrationshintergrund, gegentber 18 % bei den deutschen Befragten

geauRert wurde (in der Tiirkei lebende Tiirken: 62 %)**°.

Fragen zum Geschlechterrollenverstandnis wurden auch in der Studie ,Viele Welten
Leben® gestellt, in der ausschlieBlich Madchen und junge Frauen mit unterschiedlichem
Migrationshintergrund befragt wurden (Aussiedler, griechisch, italienisch, jugoslawisch,
turkisch). Hier zeigte sich die Ausrichtung auf ein traditionelles Rollenverstandnis jedoch
weitgehend nicht bestatigt. Uber alle Herkunftsgruppen hinweg stimmten 77 % der
Befragten der Aussage zu, dass eine berufstatige Mutter ein gutes Verhaltnis zu ihren
Kindern haben kann und nur 11 % waren der Ansicht, dass es die Aufgabe des Mannes
ist, Geld zu verdienen wahrend die der Frau darin besteht, sich um Haushalt und Familie

zu kimmern*®,

Arrangierte Ehen vs. Zwangsverheiratung

Die Zwangsheirat, als einer ,aufgrund von psychischem oder physischem Druck durch
die Familie bzw. einzelner Familienangehoriger gegen den ausdrucklichen Willen des
Madchens erzwungenen EheschlieBung® ist zu unterscheiden vom Typ der familiar
erwunschten Ehe, die ,mit dem ausdrucklichen Einverstandnis der Eltern der beiden
Heiratskandidaten“ geschlossen wird sowie auch der sog. ,arrangierten Ehe®, die zwar
durch Verwandte oder Bekannte initiiert wird, dabei jedoch mit dem Einverstandnis der
beiden Heiratspartner vollzogen wird*’".

In der internationalen Wertewelt-Studie (INFO Institut/Lilieberg Research International)
stimmte knapp die Halfte der Befragten mit turkischem Migrationshintergrund dem
Statement zu, dass die Eltern bei der Wahl des Ehepartners ein Mitspracherecht haben
sollten. Unter den deutschen Befragten stimmten nur 5 % dieser Aussage zu, bei den in

der Tiirkei lebenden Tiirken war dies bei mehr als zwei Drittel (68 %) der Fall**%.

Auch hier zeigen sich bei der ausschlieBlichen Befragung junger Frauen mit
unterschiedlichem Migrationshintergrund in der Studie ,Viele Welten Leben“ deutlich
abweichende Ergebnisse. Hier wurden diese danach gefragt, ,was sie davon halten,

wenn Eltern mit ihrer Tochter gemeinsam einen Ehemann aussuchen“ und ,ob ein

%9 vgl. ebd., S. 7.

49 ygl. Boos-Niinning, U. / Karakasoglu, Y. (2004): Viele Welten Leben. Lebenslagen von Madchen und jungen
Frauen mit griechischem, italienischem, jugoslawischem, tiirkischem und Aussiedlerhintergrund. Herausgegeben
vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Berlin, S. 336.

“7s. ebd., S.322.

402 vgl. INFO GmbH / Lilieberg Research International (2009): Erste internationale Studie zur Wertewelt der
Deutschen, Deutsch-Tirken und Tirken. Ausziige. Presseinformation vom 19.11.2009. Berlin, S. 7.
http://www.lilieberg.net/aktuell/Pressemitteilung-fuer-pressekonferenz4.pdf
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solches Arrangement fur sie selbst in Frage kommen wirde“. Die Uberwiegende
Mehrheit (87 %) sprach sich dabei gegen eine solche Form der Partnersuche aus. Uber
alle Herkunftsgruppen hinweg wurde es nur von 4 % der Befragten fir ,sehr gut® oder
,gut‘ befunden, wenn der Ehemann unter Mitwirkung der Eltern ausgesucht wird; Von
jungen Frauen mit turkischem Migrationshintergrund wurde dies dabei am ehesten
beflrwortet (10 %), sie aulerten sich gleichzeitig auch am wenigsten ablehnend
(75 %)*%.

4.2.2 Integrationspolitische Mal3nahmen
4.2.2.1 MalBnahmen zur Integration von Madchen und Frauen mit Migrations-
hintergrund

In Bezug auf Migrantenfamilien herrschen in der deutschen Offentlichkeit vielfach
Annahmen einer Konservierung traditioneller Werte vor, die dabei insbesondere mit
einem patriarchal-autoritaren Beziehungsmuster in Verbindung gebracht und gemeinsam
mit gewissen Anzeichen einer Re-Traditionalisierung als bedrohliche Ruckzugs- und
Desintegrationstendenzen wahrgenommen werden*®. Vor diesem Hintergrund haben
Diskussionen Uuber eine zunehmende Verhlllung junger Madchen und Frauen
muslimischer Herkunft, Gber Zwangsverheiratung und sog. Ehrenmorde zu einer

Aktualisierung der Debatte um Migration und Geschlecht gefiihrt*®”.

Diese ist jedoch zu weiten Teilen durch soziale Stereotype gepragt und wird mit der
oftmals einseitigen Fokussierung auf Problemlagen der Lebensrealitat von Migrantinnen,
die durch sehr heterogene Lebensverhaltnisse, Gruppen- und Milieuzugehdrigkeiten

406

gekennzeichnet ist, nicht gerecht Insbesondere ist zu bedenken, dass der

defizitorientierte Blick auf Migrantinnen zur Folge hat, ,dass diese zum einen kaum als

493 ygl. Boos-Niinning, U. / Karakasoglu, Y. (2004): Viele Welten Leben. Lebenslagen von Madchen und jungen
Frauen mit griechischem, italienischem, jugoslawischem, tirkischem und Aussiedlerhintergrund. Herausgegeben
vom Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Berlin, S. 322ff.

404 vgl. Westphal, M. (2007): Geschlechterstereotype und Migration. In: Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) / Konzeption und Redaktion: Deutsches Institut flir Menschenrechte
(2007): Zwangsverheiratung in Deutschland. Forschungsreihe Band 1. Berlin: Nomos, S. 131.

*%5 Dies findet neben einer wachsenden Zahl von Publikationen, die sich dem Thema Migration und Integration
aus der Genderperspektive widmen, auch in der Durchfiihrung entsprechender Veranstaltungen seinen
Niederschlag. So fand am 29.10.2009 in Miinchen eine Fachtagung mit dem Titel ,Integration aus feministischer
Sicht* statt, die gemeinsam von der Antidiskriminierungsstelle fur Menschen mit Migrationshintergrund —
AMIGRA, Gleichstellungsstelle fiir Frauen, Stelle fur interkulturelle Arbeit im Sozialreferat, Visiones e.V. und
migranet durchgefiihrt wurde. Vgl. den Veranstaltungsflyer

http://www.muenchen.de/cms/prod1/mde/ de/rubriken/Rathaus/85 so0z/04 wohnenmigration/31_interkulti/downlo
ads/feministische_sicht.pdf

496 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2008): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Integration von Frauen mit Migrationshintergrund.
Gleichberechtigte Teilhabe férdern. Heft 2, Quartal 02/2008. Nirnberg, S. 3
http://www.bamf.de/cin_092/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2008/2008-
02,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2008-02.pdf
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aktive Mitglieder der Burgergesellschaft wahrgenommen werden und daher zum anderen
auch nicht als Vorbilder fir die nachkommenden Generationen dienen konnen“?’.
Rommelspacher macht weiterhin darauf aufmerksam, dass ,die’ muslimische Frau in

diesen Debatten eine Folie liefert,

»vor deren Hintergrund die Emanzipation ,der’ westlichen Frau umso heller erstrahlen kann. Die
Schattenseiten westlicher Emanzipation mit ihren spezifischen Zwangen und neuen Formen
von Gewalt kdnnen so leicht Ubersehen und die Risiken des Emanzipationsprozesses uberspielt
werden. Ausschlaggebend fir die Bewertung dieser ,Emanzipation’ ist nun nicht mehr die
Ungleichheit zwischen Mannern und Frauen, sonder der Abstand zwischen ,der’ westlichen und
,der’ islamischen Frau. Der Fokus der Aufmerksamkeit wird verschoben, womit der
Handlungsdruck, das Geschlechterverhaltnis zu andern, geringer wird“. Der Konfliktstoff wird
gewissermalien ausgelagert“4°8.

In ihrem Beitrag zum Nationalen Integrationsplan haben es die Lander als ihre
vordringliche Aufgabe angesehen, ,Rechte und Chancen der Madchen und Frauen auf
volle  gleichberechtigte  Partizipation  nachhaltig zu  starken und, das
Selbstbestimmungsrecht der Madchen und Frauen zu unterstitzen und diese darin zu

starken, ihre Potentiale auszuschopfen“®®.

Zur Erreichung dieser Ziele muss an drei Zielgruppen angesetzt werden, wobei
nachfolgend auf einige zentrale Aspekte und damit zusammenhangende Malinahmen

eingegangen wird.

Zielgruppe: Mehrheitsgesellschaft. Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund
sehen sich in allen Bereichen des taglichen Lebens mit Vorurteilen konfrontiert, die sich
beeintrachtigend auf den gleichberechtigten Zugang zu Bildungs- und Arbeitsmarkt
sowie zu sozialen Regeldiensten und dem Gesundheitswesen auswirken*'?, Deshalb gilt
es zunachst in der Mehrheitsgesellschaft eine Abkehr von der weit verbreiteten Defizit-
und Opferperspektive zu bewirken und ein gesteigertes Bewusstsein dafiir zu schaffen,
dass gerade Migrantinnen in vielfaltiger Weise das Gelingen der Integration beférdern,

da sie zum einen als Mutter eine Uberaus bedeutsame Rolle fur die Integrationsprozesse

7 ygl. ebd.

8, Rommelspacher, B. (2009): Zur Emanzipation ,der* muslimischen Frau. In: Aus Politik und Zeitgeschichte
Heft 5/2009, S. 34-38; hier: 38.

499 5. Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster
Fortschrittsbericht. Berlin, S. 163.

410 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fllichtlinge und Integration (2007): Der Nationale
Integrationsplan. Neue Wege — Neue Chancen. Berlin, S. 87f.
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ihrer Kinder spielen und andererseits auch ein vielfaltiges Engagement fir die

Gesellschaft leisten*'".

Zielgruppe: Frauen mit Migrationshintergrund. Im Hinblick auf eine Starkung von
vorhandenen Potentialen der Migrantinnen sind insbesondere folgende Aspekte
hervorzuheben*'?: Die hohe Bildungs- und Berufsorientierung, die einhergeht mit einer
hohen Motivation und einem starken Durchsetzungsvermogen; ein die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie enthaltendes Frauenbild; eine, trotz zum Teil schwieriger sozialer
Rahmenbedingungen, etwa hinsichtlich der finanziellen Lage oder der Wohnverhaltnisse,
bestehende hohe Lebenszufriedenheit; die Kompetenz der Mehrsprachigkeit; ein
ausgepragtes Interesse an Kontakten zu Deutschen; sowie die Verfugung Uber soziale
Kompetenzen aufgrund des starken familiaren Zusammenhalts und der emotionalen

Bindung an die Familie.

Um auf die Verbesserung der gleichberechtigten Partizipation von Migrantinnen in
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik, sowie die Starkung ihrer Rechte hinzuwirken, wurde
in Bayern am 04.08.2009 vom Ministerrat ein ,,Handlungskonzept zur Integration von
Migrantinnen* beschlossen. Ende November 2009 erfolgte in diesem Zusammenhang
durch das Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS)
weiterhin die Einrichtung eines , Facharbeitskreises Migrantinnen”, der sich aus
Vertretern von Migrantenorganisationen, offentlichen Verwaltungen, Arbeitsagenturen
und Wohlfahrtsverbdanden zusammensetzt. Mit der Zielsetzung, spezifisch weibliche
Integrationshemmnisse in den Blick zu nehmen, werden alle Handlungsfelder vom
Facharbeitskreis einer Prufung unterzogen und konkrete Vorschlage fur die Praxis

erarbeitet*’.

Derzeit existieren bereits in einer Reihe von Handlungsfeldern zielgruppenspezifische

Fordermalinahmen, auf die nachfolgend Uberblickartig eingegangen werden soll:

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) finanziert niederschwellige

SeminarmalRnahmen fur auslandische Frauen aus Drittstaaten, die Uber keine in

11 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2008): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Integration von Frauen mit Migrationshintergrund.
Gleichberechtigte Teilhabe férdern. Heft 2, Quartal 02/2008. Nirnberg, S. 3.
http://www.bamf.de/cln_092/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2008/2008-
02,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2008-02.pdf

412 vgl. Boos-Niinning, U. / Karakasoglu, Y. (2004): Viele Welten Leben. Lebenslagen von Madchen und jungen
Frauen mit griechischem, italienischem, jugoslawischem, tiirkischem und Aussiedlerhintergrund. Herausgegeben
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Berlin, S. 587f.

413 vgl. Pressemitteilung 416.09 des Bayerischen Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen (StMAS) vom 22.11.2009: Auftaktveranstaltung ,Facharbeitskreis Migrantinnen®. Integrations- und
Frauenministerin Haderthauer: ,Wir mussen Migrantinnen aus der gesellschaftlichen Isolation heraus holen!*
http://www.stmas.bayern.de/cgi-bin/pm.pl?PM=0911-416.htm
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Deutschland abgeschlossene Schul- oder Berufsausbildung verfugen, die sog.
»Frauenkurse®. Die zentralen Inhalte bestehen in der Vermittlung einfacher deutscher
Sprachkenntnisse, der Information Uber das deutsche Bildungssystem, sowie auch Uber
berufliche Weiterbildungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten und der Reflektion
personlicher Migrationserfahrungen. Die mit den Kursen verfolgen Ziele sind darauf
gerichtet, das Selbstbewusstsein der teilnehmenden Frauen zu starken, ihre
mitgebrachten Kompetenzen zu fordern, sie in Erziehungs- und Bildungsfragen zu
unterstitzten und insgesamt ihre Chancen auf ein selbstbestimmtes Leben in
Deutschland zu erhdhen. Weiterhin wird angestrebt, die Frauen zur Teilnahme an
weiterflhrenden IntegrationsmalRnahmen, etwa einem Integrationskurs oder der
Aufsuchung einer Migrationsberatung zu motivieren. Zur Gewahrleistung der
Niederschwelligkeit der Angebote erfolgt beispielsweise die Auswahl vertrauter Kursorte
(z. B. Kindergarten oder Schule), die Konzentration auf alltagsnahe Lerninhalte, die kein
Vorwissen voraussetzt sowie der Einsatz von haufig selbst Uber einen

Migrationshintergrund verfligenden Kursleiterinnen*'.

In diesem Zusammenhang sind auch die weiter oben bereits dargestellten
»Elternintegrationskurse” nochmals zu erwahnen, die zu einem hohen Anteil von
Muttern besucht werden (vgl. Abschnitt 3.2.1.2.3). In Bayern absolvierten im ersten
Halbjahr 2009 insgesamt 478 Personen einen Eltern- bzw. Frauenintegrationskurs (was

einem Anteil von 12,8 % an der bundesweiten Absolventenzahl entspricht)*'°.

In Minchen wird im Rahmen des sog. ,Frauenprojekts“ der Initiativgruppe
Interkulturelle Begegnung und Bildung e. V. (IG) die sprachliche und soziale Integration
von Frauen mit Migrationshintergrund geférdert. Neben Deutschkursen werden
Hilfestellungen im Umgang mit Behdrden sowie bei Krisen angeboten. Dabei finden
einerseits individuelle Beratungsgesprache, andererseits aber auch Gesprachskreise
und Tagesseminare zu besonders interessierenden Themen statt. Schliellich umfasst

das Programm auch Freizeitaktivitaten und kulturelle Aktivitaten®'®.

414 vgl. den Informationsflyer des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge http://www.integration-in-
deutschland.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Sonstige/niederschwellige-frauenkurse-
flyer,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/niederschwellige-frauenkurse-flyer.pdf

415 vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (2009): Integrationskursgeschaftsstatistik fiir das 1. Halbjahr
2009 — Bundeslander. http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_110/nn_282950/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/Integrationskurse/Kurstraeg
er/Statistiken/2009 integrationskursstatistik BL Halbjahr 201 de,templateld=raw,property=publicationFile.p
df/2009 integrationskursstatistik BL Halbjahr%201 de.pdf

16 vgl. http://www.initiativgruppe.de/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=13
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In NUrnberg bietet das ,Internationale Frauen- und Mé&dchenzentrum e. V.“ ein

vielfaltiges Angebot in den Bereichen Bildung, Beratung und Kommunikation®*"”.

Neben den o. g. Elternintegrationskursen umfasst weiterhin der gesamte Bereich der
familienzentrierten Bildung sowie der Elternarbeit eine Vielzahl von MalRnahmen, die in
erster Linie auf Mutter ausgerichtet sind und primar auch von diesen wahrgenommen
werden (vgl. die Abschnitte 3.2.1.2 und 3.2.2.2).

In Abschnitt 3.3.2 zur beruflichen Integration wurde das vom Staatsministerium fur Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS) initiierte Projekt INTERACTA
vorgestellt. Weiterhin wurde das Projekt ,,Frauen in Beruf und Schule (FIBS)“ der

InitiativGruppe Interkulturelle Begegnung und Bildung e. V. in Minchen dargestellt.

Weiterhin existieren auch im Bereich Sport und Bewegung einige Malinahmen, die sich
an eine spezifisch weibliche Zielgruppe wenden, so etwa das Projekt ,,BIG — Bewegung
als Investition in Gesundheit” (vgl. Abschnitt 5.2.2), ,Frauen in Bewegung“'® in

Nurnberg, oder die an vielen Orten eingerichteten Frauentage in Schwimmbadern.

Auch im Bereich der Paten- bzw. Mentorenprogramme richten sich einige Angebote
gezielt an Frauen mit Migrationshintergrund, wobei sich jeweils auch auf der Seite der
Patinnen Frauen mit Migrationshintergrund engagieren. Unter anderem lauft seit dem
Frihjahr 2009 im ,Soziale Stadt*— Gebiet Minchen Ramersdorf/Berg am Laim das
Projekt ,,Lotsinnen fiir Integration in Gesellschaft, Arbeit und Ausbildung — LIGA*,
das von der Gesellschaft zur Férderung beruflicher und sozialer Integration (gfi) in
Minchen durchgefiihrt wird. Im Rahmen des Projektes werden bis 2012 insgesamt
20 Integrationsberaterinnen ausgebildet, die mit aufsuchender Arbeit in ihren
Communities den Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe erleichtern sollen; Uber die
Vermittlung an geeignete professionelle Anlaufstellen und Projekte, wird insbesondere
darauf abgezielt, Wege aus der Arbeitslosigkeit bzw. nach der Familienzeit zurlck in die

Erwerbstatigkeit zu ebnen’”.

Im Bereich Gesundheit wird im Rahmen der bayerischen Gesundheitsinitiative
,Gesund.Leben.Bayern“ und der bundesweiten BKK Initiative ,,Gesundheit fiir Alle“ das
Gesundheitsprojekt ,,Mit Migranten fiir Migranten — Interkulturelle Gesundheit in
Bayern (MiMi-Bayern)* gefordert. In diesem Zusammenhang werden Migrantinnen zu

interkulturellen Gesundheitsmediatorinnen ausgebildet, um andere Migranten in der

17 vgl. http://www.ifmz.de/IFMZ.html

418 vgl. http://www.nuernberg.de/internet/sportservice/frauen_in_bewegung.html

419 hitp://stadtteilladen-kpp4.de/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=37&ltemid=71
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jeweiligen Muttersprache Uber das deutsche Gesundheitssystem und andere Themen
der Gesundheit zu informieren (VorsorgemalRnahmen und
Friherkennungsuntersuchungen, Familienplanung, Schwangerschaft, Kindergesundheit,
seelische Gesundheit, gesunde Ernahrung, Gefahren und Risiken des Rauchens und

des Alkoholkonsums)*?°.

Eine Reihe der insgesamt mehr als 90 Mehrgenerationenhauser, die in Bayern im
Rahmen des vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) mit ESF-Forderung eingeleiteten Aktionsprogramms
,Mehrgenerationenhduser” aufgebaut wurden, hat Angebote im Programm, die sich an
Frauen mit Migrationshintergrund richten*?'. So wird u.a. in Kulmbach, Lindau,
Pfaffenhofen und Vaterstetten ein ,interkulturelles Frauenfriihstiick” angeboten.
Weitere Projekte zur Férderung der kulturellen und sozialen Integration von Frauen mit
Migrationshintergrund sind z. B. das ,,Café International” in Bad Kissingen, das ,,Café
der Welt“ in Neumarkt i. d. OPf., oder ein ,,Gesprédchskreis fiir tiirkische Frauen* in
Roéthenbach.

Boos-Nunning und Karakasoglu fordern, die engen innerfamiliaren Bindungen, Uber die
Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund mehrheitlich verfigen, nicht als
Integrationshemmnis zu betrachten, sondern bei der Ausgestaltung
integrationspolitischer Konzepte an dieser innerfamiliaren Kohasion anzusetzen und
diese zu nutzen, was letztlich gerade fir Beratungsangebote das Erfordernis einer

starkeren systemischen Orientierung zur Folge hat:

-ES hilft wenig, die Madchen starken zu wollen, ohne gleichzeitig die Familie als System mit
einzubeziehen und den Jungen ein entsprechendes Angebot zum Uberdenken und zur
alternativen Ausgestaltung ihrer geschlechtsspezifischen Rollenmuster zu machen. Madchen-
und Frauenarbeit muss, insbesondere vor dem Hintergrund einer starken Orientierung an Ehe
und Familie, auch die zuklnftigen Partner in den Blick nehmen“*?,

Zielgruppe: Familien sowie insbesondere Jungen und Manner. Als good-practice
Beispiel fur eine MaRnahme, bei der dieser systemische Ansatz verfolgt wird, kann das
Projekt ,,Entdeckungsreise — Maddchen und ihre Eltern werden aktiv®“ genannt
werden, das im September 2008 am Interkulturellen Bildungszentrum Mannheim
gestartet ist. Im Rahmen dieser Mallhahme sollen die teilnehmenden Madchen

gemeinsam mit ihren Eltern dazu ermutigt werden, traditionelle Vorstellungen der

420 vgl. die Kurzbeschreibung zu MiMi Bayern auf der Projekthomepage http://www.bkk-bv-gesundheit.de/bkk-
promig/127.0.html

21 vgl. http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/de/Startseite.html

422 3 ebd.
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Frauenrolle zu Uberdenken und die engen Grenzen nachbarschaftlicher sozialer
Kontrollen zu Uberschreiten. Angestrebt wird, auf diese Weise den Weg zu einer hoheren
Schulbildung bzw. in die berufliche Ausbildung fir die jungen Madchen zu ebnen und

ihnen langfristig ein selbstbestimmtes Leben zu erméglichen*®.

Wahrend junge Migrantinnen der zweiten (und dritten) Generation zu einem grofRen Teil
dem Bild des modernen Madchens bzw. der modernen Frau entsprechen, die sowohl
Beruf als auch Familie haben mochten, es anstreben, selbst Geld zu verdienen und es
fur moglich befinden, dieses Frauenbild mit ihrer Religion zu vereinbaren, lassen
demgegenuber Manner mit Migrationshintergrund — insbesondere im Hinblick auf das
Modell des mannlichen Familienernahrers und die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
— haufiger eine traditionelle Konzeption von Geschlecht erkennen. lhre persoénlichen
Mannlichkeitskonzepte erfahren durch die Beschrankungen, Statusbedrohungen und
damit einhergehenden Diskriminierungserfahrungen in der Migrationssituation eine
starke Herausforderung. Dabei scheinen insbesondere auch bei Séhnen, selbst erlebte
und von den Vatern erfahrene Diskriminierungs- und Ausgrenzungserfahrungen einen
bedeutsamen Einfluss auf ihre Mannlichkeitskonstruktionen zu haben***. In diesem
Zusammenhang ist auf das in der jungeren Vergangenheit im Kontext der Beschreibung
von Geschlechter- und Familienverhaltnissen wieder starker thematisierte traditionelle
Ehrkonzept einzugehen. Nach Schiffauer hat dieses im Zeitverlauf durch
wertetransformierende und -stabilisierende Prozesse eine Veranderung erfahren:
.Einerseits verliert es seinen zwingenden Charakter und die Definition dessen, was Ehre
ist, wird zunehmend offen fur individuelle Interpretationen. Andererseits existiert
weiterhin eine Rhetorik der Ehre, die sich insbesondere bei unterprivilegierten
mannlichen  Migranten(jugendlichen)  findet“**®. Wahrend es offenen und
selbstbewussten Jugendlichen, die ihre Selbstdefinition beispielsweise auf ihrem Beruf
oder Studium grunden, gelingt, sich von diesen gesellschaftlichen Normen zu befreien,

klammern sich demgegenuber Jugendliche, denen diese Zugange verschlossen bleiben

423 vgl. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2009): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Anerkennung von auslandischen Abschlissen. Heft 2,
Quartal 02/2009. Nurnberg, S. 9.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2009/2009-
02,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2009-02.pdf

424 \ygl. Westphal, M. (2007): Geschlechterstereotype und Migration. In: Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) / Konzeption und Redaktion: Deutsches Institut fir Menschenrechte
(2007): Zwangsverheiratung in Deutschland. Forschungsreihe Band 1. Berlin: Nomos, S. 142.

25 5. Westphal, M. (2007), S. 134.
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und nur Uber ein geringes Selbstwertgefiihl und Prestige verfligen gerade an diese

Werte und betonen sie mitunter sogar rigider als ihre Eltern*?°.

In der Internationalen Wertewelt-Studie, die von den Forschungsinstituten INFO GmbH
und Lilieberg Research International durchgefuhrt wurde, erhielt das Statement ,Die
Ehre und das Ansehen der Familie ist stets zu schutzen, wenn nétig auch mit Gewalt*
von 30 % der befragten in Deutschland lebenden Personen mit tirkischem
Migrationshintergrund Zustimmung. Unter den deutschen Befragten waren es weniger
als 15 %, wahrend etwa die Halfte der in der Turkei lebenden Turken dieser Aussage

zustimmte*?’.

Mit Blick auf junge tirkische Manner aus bildungsfernen Familien, die aus dem landlich
gepragten Teil der Turkei eingewandert sind, halt Toprak fest, dass viele junge Manner
aufgrund der unreflektierten Anwendung des landlichen Erziehungsstils und der damit
verbundenen strengen Geschlechtertrennung durch die Eltern, nur unzureichend auf die

Anforderungen einer westlichen, globalisierten Gesellschaft vorbereitet seien.

.lhnen fehlen zum groRen Teil wichtige Schlisselkompetenzen wie Flexibilitdt im Denken, eine
gewisse Frustrationstoleranz, Teamfahigkeit, Selbstdisziplin, Selbstorganisation, Kritikfahigkeit,
eigenstandige Meinungsbildung, Kreativitat und nicht zuletzt haufig auch eine abgeschlossene
Schul- und Berufsausbildung. All diese Qualifikationen sind notwendig, um in moderneren
Gesellschaften Chancen auf eine qualifizierte Berufstatigkeit zu haben“*%.

Da ihnen die Funktions- und die Denkweise der Mehrheitsgesellschaft nicht ausreichend
vertraut ist bzw. einer verzerrten Wahrnehmung unterliegt, habe diese eine bedrohliche
Wirkung auf einige junge Manner. Fremd bleibe ihnen aber auch die Gefuhlswelt der

Frauen, sei es in der eigenen Familie oder von deutschen Frauen.

Vor diesem Hintergrund wird die Notwendigkeit ersichtlich, junge Menschen mit
Migrationshintergrund moglichst frih zu erreichen, um ihnen die freiheitlichen Normen
und Werte der deutschen Gesellschaft nutzbar zu vermitteln sowie ihnen weiterhin auch
Perspektiven in der Mitte der Gesellschaft zu er6ffnen, damit der Respekt gegenuber
dem anderen Geschlecht und das Leben in der Demokratie attraktiver erscheint, als der

Ruckzug in die ethnische Gemeinde.

426 vgl. Toprak, A. (2007): Geschlechterrollen und Geschlechtererziehung in traditionellen tirkischen Familien.
Verheiratung des Mannes als DisziplinarmaRnahme. In: Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) / Konzeption und Redaktion: Deutsches Institut flir Menschenrechte (2007):
Zwangsverheiratung in Deutschland. Forschungsreihe Band 1. Berlin: Nomos, S. 185.

2T INFO GmbH / Liljeberg Research International (2009): Erste internationale Studie zur Wertewelt der
Deutschen, Deutsch-Tlrken und Tirken. Auszige. Presseinformation vom 19.11.2009. Berlin, S. 7.
http://www.lilieberg.net/aktuell/Pressemitteilung-fuer-pressekonferenz4.pdf

428 5. Toprak, A. (2007), S. 185.
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Hausliche Gewalt

Im Rahmen der 2004 vom Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) veroffentlichten Studie ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von
Frauen in Deutschland” gaben 40 % der befragten Frauen an, seit ihrem 16. Lebensjahr
zumindest einmal Opfer korperlicher oder sexueller Gewalt geworden zu sein. Uber eine
Zusatzfrage konnten dabei weiterhin Anzeichen dafur gewonnen werden, dass bei
Frauen mit Migrationshintergrund eine noch hohere Quote von Gewalterfahrungen
vorliegt als bei deutschen Frauen und hier die Gewalterfahrungen haufiger auch mit
Verletzungen verbunden sind*%.

Hierbei qgilt es zu berlUcksichtigen, dass in Migrantenfamilien zu den
Generationskonflikten, die auch fur deutsche Familien typisch sind, weitere
migrationsbedingte  Probleme hinzutreten, die aus dem Aufeinanderprallen
unterschiedlicher Normen- und Erfahrungswelten resultieren: Derjenigen der Eltern, die
sie im Laufe ihrer eigenen Erziehung erworben haben, die des deutschen Umfeldes,
sowie die der Kinder, die in dieser Situation ihre eigenen Ansichten entwickeln. Daraus
ergeben sich vielfach Kommunikationsprobleme und zwar nicht nur zwischen Kindern
und Eltern, sondern auch zwischen den Ehepartnern, die wiederum haufig den Einsatz
von Gewalthandlungen zur Folge haben, die in der bestehenden Drucksituation als Ventil
dienen*®. Dies verweist auf die Bedeutung von MaRnahmen, in deren Rahmen
Strategien zur Vermeidung von Gewalt eingelbt werden, wie dies beispielsweise im
Programm ,,Starke Eltern — Starke Kinder*“ erfolgt (vgl. Abschnitt 3.2.1.2).

Das Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS)
informiert auf seiner Homepage Uber regionale Beratungsangebote fur Opfer hauslicher
Gewalt (Frauenhauser, Notrufgruppen, Beauftragte der Polizei fur Frauen und Kinder,
Ehe- und Familienberatungsstellen, WeiRer Ring)**'. Vom StMAS wurde weiterhin das
Informationsfaltblatt ,,Verbesserter Schutz fiir Opfer héuslicher Gewalt”
herausgegeben, das Uber das zum 01.01.2002 in Kraft getretene Gewaltschutzgesetz

informiert und in elf Sprachen erhaltlich ist**.

429 vgl. Information zum Thema ,Gewalt gegen Migrantinnen® auf der Homepage des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 11.09.2009.
http://www.bmfsfj.de/bmfsfi/generator/BMFSFJ/gleichstellung,did=73032.html

30 ygl. Interview mit Ayten Kilicarslan im Dossier ,Muslimische Vielfalt in Deutschland* veroffentlicht auf der
Website Migration — Integration — Diversity (MID) der Heinrich-Boell-Stiftung http://www.migration-
boell.de/web/integration/47 1253.asp

431 vgl. http://www.stmas.bayern.de/gewaltschutz/beratung/index.htm

32 ygl. http://www.stmas.bayern.de/gewaltschutz/publikat/gsg-deu.pdf
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In Mdnchen wurde kurzlich auch eine Notfallambulanz flr Opfer hauslicher Gewalt

eroffnet*,

Ein spezifisches Informationsangebot fur Migrantinnen, stellt der Informationsflyer
, Tatort Familie — Wege aus der Gewalt”, dar, der von der Beauftragten der
Bundesregierung fur Migration, Flachtlinge und Integration in mehreren Sprachen

herausgegeben wurde***.

Zwangsverheiratung

Von der Landeshauptstadt Minchen wurde ein Informationsflyer fur Madchen und junge
Frauen mit dem Titel ,,Wer entscheidet, wen und ob du heiratest?‘ erstellt. Neben
einer Zusammenfassung zentraler Informationen und Handlungsanleitungen fur
Madchen und Frauen, die befurchten gegen ihren Willen von der Familie verheiratet oder
zu diesem Zweck ins Ausland gebracht zu werden, wird auf weitere nutzliche Web-
Seiten verwiesen. Schlielllich erfolgt eine umfangreiche Auflistung von Beratungs- und
Anlaufstellen in Miinchen, Deutschland sowie auch im Ausland (Afghanistan, Athiopien,
Irak, Kosovo, Tiirkei)***. Eine Reihe der Beratungsstellen werden auch auf der Seite des
Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

aufgefihrt*®.

Zudem unterstitzt Bayern im Bundesrat die Schaffung eines eigenen Straftatbestandes

,Zwangsverheiratung™*’.

433 vgl. Pressemitteilung 446.09 des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen vom 14.12.2009: Gewalt gegen Frauen. Frauenministerin Haderthauer: ,Netz fir Opfer hauslicher Gewalt
— erste Notfallambulanz in Miinchen!” http://www.stmas.bayern.de/cgi-bin/pm.pl?PM=0912-446.htm

434 vgl. http://www.bundesregierung.de/nn_56708/Content/DE/Publikation/IB/flyer-haeusliche-gewalt.html

435
vgl.
http://www.muenchen.de/cms/prod1/mde/ de/rubriken/Rathaus/40 dir/frauengleichstellung/zwangsheirat.pdf

36 vgl. www.stmas.bayern.de/gewaltschutz/beratung/handel.htm

37 vgl. Pressemitteilung der Bayerischen Staatskanzlei Nr. 397 vom 04.08.2009: Bericht aus der
Kabinettssitzung, S. 4. http://www.bayern.de/Anlage10261578/PressemitteilungNr397vom4August2009.pdf
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5 SOZIALE INTEGRATION

Soziale Integration bezeichnet die Eingliederung in der privaten Sphare der
Aufnahmegesellschaft und zeigt sich im Bereich sozialer Verkehrskreise, einschlieRlich
Freundschafts- und Partnerwahlstrukturen sowie Gruppen- und

Vereinsmitgliedschaften*?®.

5.1 Interethnische Freundesbeziehungen

Die soziale Integration, d. h. die Einbindung in interethnische Freundesnetzwerke oder
Partnerschaften sowie die gesellschaftliche Partizipation, etwa in Form von freiwilligen
Mitgliedschaften in Vereinigungen und Organisationen, wird in der Integrationstheorie in
engem Zusammenhang mit einer erfolgreichen Integration in das Bildungssystem und
den Arbeitsmarkt gesehen, da sie daran gebunden ist, dass sich dem Einzelnen
entsprechende Gelegenheiten zur Aufnahme und Festigung von Kontakten bieten. Die
mit Angehodrigen der Mehrheitsgesellschaft verbrachte Freizeit beférdert das
Kennenlernen der Alltagskultur und die Ubernahme von Werten und erzeugt letztlich

439

beim Einzelnen eine Nahe zur Kultur der Aufnahmegesellschaft So konnte

beispielsweise im Rahmen der Studie ,FRIENT - Freundschaftsbeziehungen in

interethnischen Netzwerken“*°

nachgewiesen werden, dass es mit zunehmender Dauer
einer interethnischen Freundschaft fir Jugendliche mit Migrationshintergrund an
Bedeutung gewinnt, ,die eigene und die Lebensweise des Aufnahmelandes miteinander

zu verbinden“*!

. In diesem Zusammenhang wird weiterhin auch davon ausgegangen,
dass Personen, die Uber interethnisch zusammengesetzte Verkehrskreise verfigen
gleichzeitig als Bindeglied zur Offnung ethnischer Milieus fungieren.

Die soziale Einbettung in ein Beziehungsnetzwerk ist fir den Einzelnen immer auch mit

der Verfugung Uber bedeutsame nutzenstiftende Ressourcen, das sog. ,soziale Kapital’

438 vgl. Straflburger, G. (2001): Evaluation von Integrationsprozessen in Frankfurt am Main. Studie zur
Erforschung des Standes der Integration von Zuwanderern und Deutschen in Frankfurt am Main am Beispiel von
drei ausgewahlten Stadtteilen. Im Auftrag des Amtes fir multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt am
Main. Bamberg: europaisches forum fiir migrationsstudien (efms), S. 22.

439 vgl. Weiss, H. (Hrsg.) (2007): Leben in zwei Welten. Zur sozialen Integration ausléndischer Jugendlicher der
zweiten Generation. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 97.

*% FRIENT — Freundschaftsbeziehungen in interethnischen Netzwerken® (Laufzeit 2002-2008) ist ein von der
DFG gefordertes Projekt an der Julius-Maximilians-Universitat Wirzburg (Lehrstuhl Empirische
Bildungsforschung). In der ersten Projektphase (2002-2005) wurde der Einfluss interethnischer Freundschaften
auf die Entwicklung interkultureller Kompetenzen untersucht. Die zweite Projektphase (2006-2009) befasst sich
schwerpunktmafig mit den Auswirkungen interethnischer Freundschaften auf das Familienleben von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
http://new.bildungsforschung-wuerzburg.de/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=66

*1 5. Reinders, H. (2009): Integrationsbereitschaft jugendlicher Migranten — Vexierbilder und empirische Befunde.
In: Aus Politik und Zeitgeschichte, 05/2009, S. 19-23; hier: S. 22.
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(Bourdieu) verbunden. Die Ausstattung einer Person mit Sozialkapital variiert dabei in
Abhangigkeit von der GroRe ihres Netzwerks sowie auch von dessen
Zusammensetzung, d. h. der ,Kapitalausstattung’ der Kontaktpersonen. Im Hinblick auf
soziale Ungleichheit und deren Reproduktion stehen dabei insbesondere instrumentelle
Nutzen, etwa in Form von Informationen oder von Unterstutzungsleistungen beim
Zugang zu beruflichen Positionen oder dem Erwerb von Giitern im Vordergrund*?2. Im
Kontext der Migration wird davon ausgegangen, dass nur Uuber eine
Beziehungsaufnahme zu Angehdrigen der Mehrheitsgesellschaft diejenigen Ressourcen
erlangt werden kénnen, die fur eine erfolgreiche Alltagsgestaltung wie auch den weiteren
beruflichen Aufstieg erforderlich sind***.

FUr den einzelnen gleichermallen bedeutsam — und dies insbesondere in der
Zuwanderungssituation — sind jedoch auch expressive Nutzen wie die Hilfe in

existenziellen Notlagen und psychische Unterstitzung.

In der ersten Zeit nach der Zuwanderung werden Unterstutzungsleistungen primar von
Personen der eigenen Herkunft erhalten, wobei Uber diese sog. ,Binnenintegration’
(Elwert) grundlegende Voraussetzungen fur die Integration in die Aufnahmegesellschaft
gelegt werden. Sofern jedoch eine dauerhafte Beschrankung auf eigenethnische
Netzwerke und/oder eine berufliche Betatigung in der ethnischen Nischendkonomie
erfolgt, erhdht sich fur die Betroffenen die Gefahr, in eine sog. ,Mobilitatsfalle’ (Wiley
1970) zu geraten, da hier — verglichen mit der Aufnahmegesellschaft — nur ein
vergleichsweise geringer sozialer Aufstieg mdglich ist***. Auch aus Sicht der
Aufnahmegesellschaft unterliegt der Rickzug in die eigene ethnische Gruppe haufig
negativen Bewertungen und wird z. T. mit demokratiefeindlichen Einstellungen und

Tendenzen zu Intoleranz in Verbindung gebracht**°.

Somit sind also Daten von Interesse, die Aufschluss uber die Einbindung in

interethnische Netzwerkstrukturen geben.

2 ygl. Weiss, H. (Hrsg.) (2007), S. 97f.

443 vgl. Haug, S. (2006): Interethnische Freundschaften, interethnische Partnerschaften und soziale Integration.
In: Diskurs Kindheits- und Jugendforschung, Heft 1/2006, S.75-91; hier: S. 87.

444 vgl. Esser, H. (2001): Integration und ethnische Schichtung. Arbeitspapiere — Mannheimer Zentrum fiir
Europaische Sozialforschung (MZES), Nr. 40/2001, S. 40f.

5 vgl. Weiss, H. (Hrsg.) (2007), S. 99.
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5.1.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

Daten zu interethnischen Freundesbeziehungen lassen sich nur im Rahmen einer
Befragung erfassen. Beispielsweise kann nach der ethnischen Zugehdrigkeit der drei
besten Freunde gefragt werden**®. Fiir die bayerische Bevélkerung liegen derzeit keine
Daten vor*’’, daher werden nachfolgend Daten aus der im Auftrag der Bertelsmann
Stiftung durchgefihrten Studie ,Zuwanderer in Deutschland“ (2009) dargestellt, die
reprasentativ flr die bundesweite Situation sind.

Die meisten in der Studie ,Zuwanderer in Deutschland“ befragten Zuwanderer gaben an,
einen gemischten Freundeskreis aus Zuwanderern und Deutschen (43 %) zu haben.
Einen ausschlieBlich oder uUberwiegend aus Deutschen zusammengesetzten
Freundeskreis zu besitzen, gab ein Anteil von 22 % der Befragten an, wohingegen bei
35 % der Befragten der Freundeskreis Uberwiegend oder ausschlieBlich aus
Zuwanderern besteht**®. Letzteres trifft auf knapp die Halfte der befragten Zuwanderer
mit russischem und turkischem Hintergrund zu, wobei allerdings erhebliche Unterschiede
nach dem Alter der Befragten zu verzeichnen sind. In der Altersgruppe der 16- bis 24-
Jahrigen gibt auch bei den Turkisch- und Russischstammigen etwa die Halfte der
Befragten einen gemischten Freundeskreis an**°.

Fir die Entstehung interethnischer  Freundschaften muissen  zunachst
Gelegenheitsstrukturen fur eine Kontaktaufnahmen gegeben sein, wobei neben den
Bildungseinrichtungen bzw. dem Arbeitsplatz, vor allem auch die in der Freizeit
aufgesuchten offentlichen Sozialraume (Parks, Cafes, Diskotheken, etc.) von zentraler
Bedeutung sind. Verschiedene Studien, die sich mit der Integration von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund befassen, kommen zu dem Befund, dass insbesondere Madchen

und dabei vor allem Madchen mit turkischem und jugoslawischem Hintergrund eine

446 vgl. europaisches forum fir migrationsstudien (efms) (2008): Lebens- und Wohnsituation in Schwabisch
Gmind. Fragebogen zur Blrgerumfrage im Sommer 2008.

*47 Im vom Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS)
herausgegebenen Zweiten Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern (2009) werden auf S. 678 die
Ergebnisse der im SOEP (2003) gestellten Frage nach der Nationalitat bzw. Herkunft von drei persénlich
wichtigen Personen auf3erhalb des eigenen Haushalts dargestellt. Ohne Unterschiede zum friiheren
Bundesgebiet nannten in Bayern 50 % der befragten Zuwanderer der ersten sowie gut 70 % der zweiten
Generation eine Deutsche Person.

*8 Diese Angaben decken sich auch mit den Ergebnissen der 9. Mehrthemenbefragung des Zentrums fiir
Turkeistudien. 74,8 % der turkeistdmmigen Zuwanderer in der bundesweiten Stichprobe gaben an, im
Bekanntenkreis Kontakt zu Deutschen zu haben. (vgl. Sauer, M. (2009): Turkeistammige Migranten in Nordrhein-
Westfalen und in Deutschland: Lebenssituation und Integrationsstand. Ergebnisse der neunten
Mehrthemenbefragung. Eine Analyse im Auftrag des Ministeriums fir Generationen, Familie, Frauen und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen. Essen: Stiftung Zentrum fur Turkeistudien, S. 135).

449 vgl. Bertelsmann Stiftung (2009): Zuwanderer in Deutschland. Ergebnisse einer représentativen Befragung

von Menschen mit Migrationshintergrund. Durchgefiihrt durch das Institut fir Demoskopie Allensbach im Auftrag
der Bertelsmann Stiftung. Gutersloh, S. 50ff.
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geringere Sozialraumorientierung aufweisen und einen erheblichen Anteil ihrer Freizeit
im privaten Umfeld verbringen. Gerade dort treten innerethnische Freundschaften
haufiger auf als interethnische**°.

Personliche Beziehungen sind abgesehen von entsprechenden Gelegenheitsstrukturen
auch von den individuellen Ressourcen und Praferenzen der Migranten abhangig und
kénnen weiterhin auch durch soziale Distanzen der Aufnahmegesellschaft eine
Beschrankung erfahren*®'. Vor diesem Hintergrund ist gerade in Bezug auf Personen mit
russischem oder turkischem Hintergrund bedeutsam, dass in der o.g. Studie
LZuwanderer in Deutschland® 26 % der turkischstammigen und 36 % der
russischstammigen Personen angaben, gerne mehr deutsche Freunde und Bekannte zu
haben, gleichzeitig aber von einem Funftel der tirkischstdmmigen (21 %) und einem
Viertel der russischstammigen (25 %) Schwierigkeiten bekundet werden, deutsche
Freunde zu finden. Damit geht einher, dass insbesondere Personen mit turkischem
Hintergrund zu 71 % Deutsche im Umgang mit Zuwanderern als eher zurlckhaltend
empfinden. Uber alle Herkunftslander hinweg ist es etwa die Halfte der Befragten, die
diese Wahrnehmung teilen**?.

Dies sind Hinweise darauf, dass hier zu einem groRen Teil auch die
Mehrheitsgesellschaft gefordert ist, eine starkere Offenheit gegenuber Menschen mit
Migrationshintergrund zu entwickeln und erkennbarere Zeichen ihrer sozialen Akzeptanz
zum Ausdruck zu bringen.

Bei Jugendlichen ist hinsichtlich der Freundeswahl als ein weiterer, kontextueller Faktor,
auch der Einfluss der Eltern zu berucksichtigen. In diesem Zusammenhang ist
grundsatzlich darauf zu verweisen, dass bei Eltern, die sich gegenuber anderen Ethnien
wenig aufgeschlossen zeigen, auch die Kinder mit geringerer Wahrscheinlichkeit Uber
interethnische  Freundschaften  verfugen  (intergenerative  Transmission  der
Netzwerkstrukturen)**®. Das Aufwachsen in einem ethnisch dominierten Umfeld kann
Jugendliche in eine Dilemmasituation bringen in der sie entweder durch die Zuwendung
zu andersethnischen Kontakten und damit verbunden auch anderen Lebensweisen ihre

Eltern enttduschen oder sie stolen bei den gewonnenen Freunden auf Widerstand,

450 vgl. Boos-Nilnning, U. / Karakasoglu, Y. (2004): Viele Welten Leben. Lebenslagen von Madchen und jungen
Frauen mit griechischem, italienischem, jugoslawischem, tirkischem und Aussiedlerhintergrund. Herausgegeben
vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Berlin, S. 188 sowie S. 207.

451 vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Hrsg.) (2009): Muslimisches Leben in Deutschland. Im Auftrag
der Deutschen Islam Konferenz. Forschungsbericht 6 des Bundesamtes. Niirnberg, S. 263.

2 ygl. Bertelsmann Stiftung (2009), S. 49 sowie S. 29.

*3 ygl. Cinar, M. (2009): Auswirkungen interethnischer Freundschaften auf den Individuationsprozess tiirkischer
Jugendlicher. Schriftenreihe Empirische Bildungsforschung, Band 11. Wirzburg: Universitat Wirzburg, S. 9.
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wenn es ihnen nicht gelingt, sich ihren Verhaltensweisen, hinsichtlich Freizeit, Konsum
Sexualitat etc. weit genug anzunahern. Insbesondere fur Madchen gestaltet sich dieser
Bruckenschlag zum Teil schwierig und wirft bei der Wahl des Freundeskreises Fragen
nach der kulturellen Identitat und der Zugehorigkeit auf. Vor diesem Hintergrund kann
der Integrationsprozess trotz eines individuell erreichten Bildungserfolgs auf der Stufe

der strukturellen Integration verbleiben**.

In der Integrationsforschung werden aber auch die positiven Aspekte innerethnischer
Freundschaften hervorgehoben. Es wird argumentiert, dass diese die erforderliche Basis
fur die Entwicklung von individuellen wie auch kollektiven Strategien bilden kénnen, mit
denen Jugendliche mit Migrationshintergrund den unterschiedlichen Ansprichen
begegnen konnen, die an sie seitens der Mehrheits- und der Minderheitenumgebung
gerichtet werden: ,Die Gruppe der Gleichaltrigen mit gleichem ethnischen Hintergrund
kann den Freiraum bereitstellen, in dem es fur viele Jugendliche erst moglich wird, sich
mit Nahe und Distanz zur Herkunftskultur ebenso wie zu kulturellen
Anpassungsanforderungen der Mehrheitsgesellschaft auseinanderzusetzen und hier

einen eigenen, selbstbestimmten Weg zu finden“**°,

454 vgl. Weiss, H. (Hrsg.) (2007): Leben in zwei Welten. Zur sozialen Integration ausléndischer Jugendlicher der
zweiten Generation. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 99.

5. Boos-Nunning, U. / Karakasoglu, Y. (2004): Viele Welten Leben. Lebenslagen von Madchen und jungen
Frauen mit griechischem, italienischem, jugoslawischem, tiirkischem und Aussiedlerhintergrund. Herausgegeben
vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Berlin, S. 207.
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5.2 Mitgliedschaft in Vereinen

Die Mitgliedschaft in Vereinen ist ein weiterer Indikator, der sich fur eine gelungene
soziale Integration von Menschen mit Migrationshintergrund heranziehen lasst. Neben
der deutschen Engagementlandschaft bieten sich  fur  Personen  mit
Migrationshintergrund auch Engagementmadglichkeiten im Rahmen sog.

Migrantenselbstorganisationen. Diesen wird in der deutschen Offentlichkeit haufig mit

Misstrauen begegnet und es werden darin — anstelle der sonst mit dem
blrgerschaftlichen Engagement verbundenen gesamtgesellschaftlichen
Integrationsvorstellungen —  vielmehr Anzeichen fur die Verfestigung von

Herkunftslandbeziigen und die Entstehung von Parallelgesellschaften gesehen®*®. Dem
ist jedoch entgegenzuhalten, dass sich das Engagement in eigenethnischen Kontexten
insbesondere auf diejenigen Bereiche — Kultur und Religion — erstreckt, in denen keine
deutsche Alternativen bestehen und demgegenuber bei Vorliegen gemeinsam geteilter
Interessen, etwa in den Bereichen Sport, der beruflichen Interessenvertretung oder bei
Aktivitaten am Wohnort, die Partizipation in multiethnischen oder
aufnahmegesellschaftlichen Gruppen begiinstigt werden zu scheint**’. Weiterhin wirken
eigenethnische Eigenaktivitaten von Migranten nicht generell selbstausgrenzend,
sondern konnen einen bedeutsame Erganzung kommunaler Integrationsangebote
darstellen, da ein zentrales Motiv fur die eigenethnische Organisation in der Vertretung
spezifischer, mit der Zuwanderungssituation verbundener Interessen besteht, etwa in
den Bereichen Soziales oder Schule, die in deutschen Organisationen keine
Berucksichtigung finden. Auf diese Weise bieten Migrantenselbstorganisationen auch ein
Potential, um als Pressure Group zum Abbau sich ethnisch auspragender 6konomischer
und sozialer Ungleichheit beitragen zu kénnen**®. Durch die Selbstorganisation in
sozialen Netzwerken wird weiterhin die Einhaltung von sozialen Normen, wie der Norm
der Reziprozitat geférdert, sowie die Fahigkeit, kollektiv Probleme zu |6sen. Schliellich

tragt sie auch zum Aufbau generalisierten Vertrauens bei**®.

456 vgl. Halm, D. / Sauer, M. (2005): Freiwilliges Engagement von Tirkinnen und Tirken in Deutschland. Projekt
der Stiftung flr Zentrum fiir Tirkeistudien im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ). Essen, S. 20.

*7vgl. ebd., S. 5.

458 vgl. Jungk, S. (2001): Selbstorganisation von Migrantinnen — Instanzen gelingender politischer Partizipation?
In: 1za — Zeitschrift fur Migration und Soziale Arbeit, 3-4/2001. S. 82-85; hier: S. 85.

%9 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.) (2009): Muslimisches Leben in Deutschland. Im Auftrag
der Deutschen Islam Konferenz. Forschungsbericht 6 des Bundesamtes. Nirnberg, S. 254.
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5.2.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

Im Rahmen der im Auftrag der Bertelsmann Stiftung durchgefuhrten
Reprasentativbefragung ,,Zuwanderer in Deutschland® (2009), bestatigte sich ein bereits
in anderen bevolkerungsreprasentativen Studien deutlich gewordener Befund: Wahrend
sich die deutsche Bevolkerung ohne Migrationshintergrund etwa zur Halfte in Vereinen
und Organisationen engagiert liegt dieser Anteil in der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund deutlich geringer. In der o. g. Studie gaben 38 % der Befragten an,
in einer Initiative, einem Verein, einer Gruppe, einer Partei oder einer sonstigen
Organisation aktiv zu sein. Dabei verdeutlicht weiterhin eine nach Altersgruppen
differenzierende Darstellung, dass Zuwanderer in allen Altersgruppen hinter der
deutschen Bevolkerung zuruckliegen. In diesem Zusammenhang gilt es jedoch zu
bertcksichtigen, dass das freiwilige Engagement von Migranten haufiger in informellen
Bezugen (Familie, Nachbarschaft) stattfindet. Eine  Gemeinsamkeit der
Bevolkerungsgruppen mit und ohne Migrationshintergrund besteht demgegenuber aber
in Bezug auf schichtspezifische Unterschiede der Engagementbereitschaft. Bei
Angehdrigen hoherer sozialer Schichten ist ein Uberdurchschnittliches, bei Befragten aus
der unteren Schicht ein unterdurchschnittliches Engagement in Vereinen zu beobachten.
Personen mit Migrationshintergrund sind am haufigsten in Sportvereinen aktiv, gefolgt
von Religionsgemeinschaften und Kulturvereinen. Die meisten Vereinsmitglieder mit
Migrationshintergrund (41 %) engagieren sich dabei in Vereinen, die sich Uberwiegend
aus Deutschen ohne Migrationshintergrund zusammensetzen. Ein Anteil von 27 % der
Zuwanderer ist in Vereinen aktiv, in denen sich uUberwiegend oder ausschlielllich
Zuwanderer befinden. Eine diesbezugliche Ausnahme bilden jedoch Personen mit
turkischem Migrationshintergrund, die sich mehrheitlich (57 %) in Vereinen engagieren,

deren Mitglieder iiberwiegend oder ausschlieRlich einen Migrationshintergrund haben®®.

5.2.2 Integrationspolitische MalRnahmen

Patenschaftsprojekte

Im Rahmen des Projekts ,,Individuelle Integrationsbegleitung durch Patenschaften
der bayerischen Jugendarbeit”, welches von der Deutschen Jugend in Europa (djo) in
Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Jugendring durchgefuhrt wird, werden
Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund individuell durch einen

Paten begleitet, der ihnen im Alltag, in der Freizeit, bei der Berufsausbildung, in

460 vgl. Bertelsmann Stiftung (2009): Zuwanderer in Deutschland. Ergebnisse einer représentativen Befragung
von Menschen mit Migrationshintergrund. Durchgefihrt durch das Institut fiir Demoskopie Allensbach im Auftrag
der Bertelsmann Stiftung. Gutersloh, S. 55ff.
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Schule/Hochschule oder einfach durch seine Prasenz zur Verfigung steht. Die Paten
werden dabei von Regionalkoordinatoren betreut, die u.a. auch Fortbildungen und
Patentreffen organisieren, sowie einen engen Bezug zu den Strukturen und Netzwerken
der Jugendarbeit herstellen. Seit Herbst 2006 konnten in diesem landesweiten Projekt
mehr als 400 Paten gewonnen und Prozesse eingeleitet werden, die auch nach
Auslaufen der dreijahrigen Forderung (August 2009) durch das Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS), das Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge (BAMF) sowie das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) weiter ihre Wirkung entfalten werden, da die gewonnenen Paten auch

dariiber hinaus tatig bleiben®®".

Im Juni 2009 wurde von der Bundesregierung das Projekt ,JuMiLo - Junge
Migrantinnen als Lotsen: Freiwilligendienste im Jugendmigrationsdienst’

(www.jugendmigrations-dienste.de) gestartet. Das Projekt verfolgt das Ziel, freiwilliges

und burgerschaftliches Engagement von jungen Menschen mit Migranten zu fordern,
anzuerkennen und nach auf3en sichtbar zu machen. Bei einer dreijahrigen Laufzeit bis
Ende 2011, erfolgt die Forderung durch das Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) und aus Mitteln des Europaischen Integrationsfonds
(EIF). Die Leitung und Koordination des Gesamtprojektes auf Bundesebene liegt bei der
Bundesarbeitsgemeinschaft katholischer Jugendsozialarbeit (BAG KJS). Das Projekt
richtet sich insbesondere an junge Drittstaatenangehdrige. Durch die Ubernahme
personlicher Patenschaften stehen sie in erster Linie gleichaltrigen Migranten bzw.
Migrantinnen, aber auch Menschen ohne Migrationshintergrund unterschiedlichen Alters
zur Verflgung und tUbernehmen dabei Fragen des Alltags- und der Freizeitgestaltung.
Weiterhin Ubernehmen sie auch die Leitung von Gruppen etwa zur Sprachférderung,
Nachhilfe oder zum Bewerbungstraining. In Bayern ist das Projekt an vier

Projektstandorten vertreten (Minchen, Neumarkt/Roth, Nirnberg, Schweinfurt).

Bei einer Vielzahl von Patenprojekten besteht ein inhaltlicher Schwerpunkt (Lesepaten,
Jobpaten etc.), der sich an einer bestimmten Zielgruppe ausrichtet: Kinder im Vor- bzw.
Grundschulalter; Schiler am Ubergang zur Berufsleben, Jugendliche, die sich in der
Berufsausbildung befinden. Diese Patenprojekte, wurden in den vorangehenden Kapiteln

jeweils kontextspezifisch aufgegriffen.

461 vgl. die Projekthomepage http://www.patenprojekt-bayern.de/index.php?I=2 sowie die Projektbeschreibung im
Projektjahrbuch 2008 des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF), S. 21.
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Sport

~oport spornt Menschen an und zeigt, dass jeder im Rahmen seiner Méglichkeiten erfolgreich
sein kann, das ist ein unschéatzbarer Vorteil fir die politische Kultur. Uber Fair Play und
Spielregeln wachst Toleranz und gegenseitiger Respekt, auch das starkt unsere Gesellschaft.
Zuwanderung stellt uns vor groRe Herausforderungen, der Sport hilft, sie zu bewaltigen, er
schafft Zugehérigkeit, das ist Integration“*®,

Mit diesen Worten aulierte sich der damalige Bundesinnenminister Wolfgang Schauble
am 10.06.2009 anlasslich einer Feierstunde zum 20-jahrigen Jubildum der Kampagne
»Integration durch Sport“in Berlin. In Bayern wird das bundesweit laufende Programm
durch den Bayerischen Landes-Sportverband unterstitzt. Koordiniert durch vier
Regionalburos (Munchen, Regensburg, Erlangen, Wirzburg), sind im Jahr 2009 knapp
100 Stutzpunktvereine aktiv, die sich besonders fur die Zielgruppe im direkten Umfeld

engagieren und Uber gezielte Malnahmen und Aktivitdten versuchen, diese in das

Vereinsleben zu integrieren (www.sportintegration.de).

Gemeinsam getragen von der Initiativgruppe e. V./IG Feuerwache und dem Amt flr
Wohnen und Migration der Landeshauptstadt Mulnchen existiert in Mldnchen seit
mehreren Jahren die interkulturelle StraBenfuBball-Liga , buntkicktgut®. Jungen
Menschen verschiedener kultureller und nationaler Herkunft soll in diesem Rahmen eine
sinnvolle und gesunde Freizeitbeschaftigung erdffnet und die interkulturelle Begegnung

und Integration beférdert werden (www.buntkicktgut.de/).

Das Projekt ,,VIB — Vereint in Bewegung*“ wurde im September 2008 als gemeinsames
Vorhaben des Deutschen Kinderschutzbundes, des Bayerischen Landes-
Sportverbandes und des Bayerischen Ful3ballverbandes gegrundet. Ziel des Projektes
ist es, durch eine starkere Vernetzung bestehender Projekte, die im Bereich Sport auf
die Integration von Migranten, die Sucht- und Gewaltpravention sowie die
Gesundheitsforderung ausgerichtet sind, die erzielbaren Wirkungen zu erhdhen. Die auf
die Regierungsbezirke verteilten sieben Modellstandorte, die im Jahr 2008 eingerichtet
wurden (Augsburg, Coburg, Landshut, Nurnberg, Regensburg, Rosenheim, Wurzburg)
konnten 2009 auf insgesamt 14 Standorte verdoppelt werden (Amberg, Aschaffenburg,
Bayreuth, Dillingen, Erlangen, Immenstadt, Ingolstadt). Bisher konnte bereits eine Reihe
von Aktionen und Programmen erfolgreich umgesetzt werden (z. B. ,Frauenschwimmen
in Augsburg®, ,Weltkindertag in Nurnberg®, ,Culture Cup Munchen®, ,Schulermarathon
Farth®, sowie das Gewaltpraventionsprogramm ,Gemeinsam sind wir stark” in Minchen).
Das Projekt unterliegt einer wissenschaftlichen Evaluation. Die Finanzierung erfolgt

durch das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und

462 o http://www.vereint-in-bewegung.de/uploads/media/20Jahre 1dS.pdf
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Frauen, das Bayerische Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, das Bayerische
Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit sowie die Sportjugendstiftung der

bayerischen Sparkassen (www.vereint-in-bewegung.de).

,,BIG — Bewegung als Investition in Gesundheit” wurde als Modellprojekt im Rahmen
der Praventionsforschung des Bundes am Erlanger Institut fur Sportwissenschaft und
Sport, als ein Ubertragbares Konzept zur Bewegungsforderung entwickelt. Die
Zielgruppe bilden Frauen in schwierigen Lebenslagen, darunter auch Frauen mit
Migrationshintergrund. Nachdem das Projekt 2008 auch in Regensburg eingefuhrt
wurde, erfolgt derzeit der Aufbau des Projekts in Neustadt an der Aisch, Nirnberg,

Ingolstadt, Bayreuth und Bamberg. (www.big-projekt.de).
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6 IDENTIFIKATIVE INTEGRATION

6.1 Identifikation als Endpunkt des Integrationsprozesses

Eingangs wurde bereits dargelegt, dass die Dimension der identifikativen Integration auf
die sich im Zuge des Integrationsprozesses verandernden Identifizierungsbereitschaften
und Zugehorigkeitsgefuhle mit ethnischen, nationalen, regionalen oder lokalen
Kollektivstrukturen abstellt (Bewusstseinsebene)*®®. Nach Esser stehen dabei alle vier
Dimensionen der Sozialintegration in kausalen Beziehungsverhaltnissen zueinander, aus
denen die Identifikation als integrativer Endpunkt resultiert: Den Kern des
Integrationsprozesses bildet die strukturelle Integration, insbesondere in Form der
beruflichen Eingliederung. Diese ist jedoch an entsprechende Kompetenzen, im Fall der
zweiten Generation, an Bildungserfolge gebunden, die ihrerseits eine gewisse kulturelle
Integration, vor allem in Bezug auf den Spracherwerb voraussetzen. Sowohl die
Partizipation im Bildungssystem, als auch auf dem Arbeitsmarkt, bieten Gelegenheiten
fur interethnische Kontakte. Dabei ist auch die soziale Integration von der Verfigung
Uber gewisse kulturelle Kompetenzen sowie auch weiterer Ressourcen abhangig, um fur
potentielle Kontaktpartner interessant erscheinen zu koénnen. Gleichzeitig stellen
interethnische Kontakte wiederum Lerngelegenheit dar, die den weiteren Erwerb
kultureller Kompetenzen sowie auch die strukturelle Platzierung beférdern. Uber die
erfolgreiche Eingliederung in die verschiedenen gesellschaftlichen Institutionen und die
Einbettung in positiv empfundene soziale Beziehungen, entwickelt sich schliel3lich ein
Geflhl des Dazugehodrens. Die emotionale Identifikation mit dem Aufnahmeland I&sst
sich — diesem Modelle zufolge — in zeitlicher Perspektive als Abschluss des
Integrationsprozesses betrachten, der dabei weniger als eine bewusste Entscheidung zu
begreifen ist, sondern vielmehr als logische Konsequenz aus den sich selbst
verstarkenden Wechselwirkungen zwischen kultureller, struktureller und sozialer

Integration hervorgeht*®*,

Personale und kollektive Identitat
Der Begriff der Identifikation bezeichnet einen gedanklichen und emotionalen Prozess, in
dessen Verlauf der Aufbau einer Beziehung zwischen einem bestimmten

Identifikationsobjekt und der personalen Identitat des sich identifizierenden Subjekts

%83 ygl. Heckmann, F. (2001): Integrationsforschung aus europaischer Perspektive. In: Zeitschrift far
Bevdlkerungswissenschaft, Jg. 26, 3-4/2001, S. 341-256.

464 vgl. Esser, H. (2001): Integration und ethnische Schichtung. Arbeitspapiere — Mannheimer Zentrum flr
Europaische Sozialforschung (MZES), Nr. 40, 2001. S. 17 sowie S. 22.
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erfolgt’®. Die zentrale Folgewirkung dieser Verkniipfung, durch die das
Identifikationsobjekt als Aspekt der eigenen Ich-ldentitat wahrgenommen wird, besteht in
der Ausbildung von Gefuihlen der Zugehdrigkeit, emotionaler Betroffenheit und Bindung,
was letztlich auch die Entwicklung von Gefuhlen der Verantwortlichkeit — von Loyalitat
bewirkt*®®. Wenngleich der Zusammenhalt moderner Gesellschaften nach Esser nicht an
eine emotionale Identifikation der Akteure gebunden ist, da sich das gesellschaftliche
System durch die wechselseitigen Abhangigkeiten der Akteure — ohne deren
Bewusstsein oder ihre Absicht — in der arbeitsteilig differenzierten Gesellschaft
stabilisiert*®”. So Iasst sich auf individueller Ebene doch die Hypothese vertreten, ,dass
jeder Mensch eine soziale Einbindung und Verankerung nicht nur in Familie, Freundes-
und Bekanntenkreis, sondern in unterschiedlicher Intensitat auch im Wohnort, der

Region oder Nation braucht“®.

Das Konzept der personalen Identitét bezieht sich auf Aspekte, die die Einzigartigkeit
einer Person kennzeichnen (,ich binich“) und dem Individuum durch die reflexive
Verarbeitung von Erfahrungen Uber die eigene Existenz eine Abgrenzung des ,Ich“ vom

489 |dentitat ist dabei immer auch als soziales Phdnomen zu

.Nicht Ich“ ermoglichen
begreifen, worauf das Konzept der sozialen Identitdt Bezug nimmt und als jener Teil des
Selbstkonzepts eines Individuums definiert ist, ,der sich aus seinem Wissen um seine
Mitgliedschaft in sozialen Gruppen und aus dem Wert und der emotionalen Bedeutung

4% Soziale Identitdt kann sich

ableitet, mit der diese Mitgliedschaft besetzt is
beispielsweise in der Selbstdefinition als Bayer (,ich bin Bayer®) ausdricken. Individuen
identifizieren sich einerseits mit bestimmten Gruppen, wahrend sie sich von anderen
bewusst abgrenzen. Andererseits kdnnen sie aber auch von AulRenstehenden einer

bestimmten Gruppe zugeordnet oder von einer Gruppe abgegrenzt werden*”'. Damit

465 vgl. Weichhart, P. (1999): Raumbezogene Identitaten 1. Intensivkurs am Department of Human Geography,
Nijmegen, 16.-17.09.1999, S. 12.

6 vgl. ebd., S. 15.

467 vgl. Esser, H. (2009): Wertekonsens und die Integration offener Gesellschaften. In: Deutsche Islam Konferenz
(Hrsg.) geférdert vom Bundesministerium des Innern: Drei Jahre Deutsche Islam Konferenz (DIK) 2006-2009.
Muslime in Deutschland — deutsche Muslime. Berlin, S. 82-105; hier: S. 98.

48 s, Hanns-Seidel-Stiftung e.V. (Hrsg.) (2009): Generationenstudie 2009. Heimatgefihl und Leben in Bayern.
Generationenspezifische und regionale Unterschiede von Einstellungen zu Politik und Heimat. Ergebnisse einer
reprasentativen Nachfolgeuntersuchung zur Generationenstudie 2003. Minchen, S. 32

9 ygl. ebd., S. 13.

470's. Taijfel, H. (1982): Gruppenkonflikt und Vorurteil. Die Entstehung und Funktion sozialer Stereotypen. Bern,
Stuttgart, Wien: Hans Huber, S. 102.

71 vgl. Weichhart, P. (1999): Raumbezogene Identitaten 1. Intensivkurs am Department of Human Geography,
Nijmegen, 16.-17.09.1999, S. 14.
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steht die soziale Identitat im Zusammenhang mit ,gemeinsamen Merkmalen, die von
Angehorigen einer Gruppe geteilt werden und die sie von anderen Gruppen

unterscheiden“*’2,

Dieses Gruppenbewusstsein oder Wir-Konzept wird auch als
kollektive Identitit bezeichnet (,wir Bayern®). Schultz und Sackmann zufolge lassen sich
grob folgende Dimensionen kollektiver Identitat unterscheiden, die dabei von Gruppe zu

Gruppe in ihrer Kombination und konkreten Auspragung variieren:

- Kriterien der Mitgliedschaft;
- Selbstbilder der Gruppe, die Selbstzuschreibung bestimmter Eigenschaften;

- Vorstellungen Uber besondere Verpflichtungsgefiihle gegentiber Gruppenmitgliedern, Solidaritat
und Vertrauen innerhalb der Gruppe;

- Kollektiver Stolz und kollektive Ehre;

- Zeitbezuge (Vorstellungen Uber die Vergangenheit, Zukunftserwartungen fir die Gruppe)“m.

Die Kriterien der Mitgliedschaft ergeben sich dabei u.a. auch aus den
Definitionskriterien, auf denen kollektive Identitat beruht. Im vorliegenden Kontext sind
dabei die verschiedenen Ebenen nationaler, regionaler und lokaler Identitaten relevant.

Nationale Identitét: Die kollektive ldentitadt als Nation war ein zentraler Faktor fir die
Nationalstaatsbildung und gleichzeitig auch mitentscheidend fur die Herausbildung der
Institution Staatsangehorigkeit. Wer im Rahmen des Staatsangehorigkeitsrechtes als zur
Nation dazugehorig betrachtet wird und wer nicht, ist zentral fur das Verstandnis eines
Kollektivs als Nation. Vor diesem Hintergrund hat Staatsangehdrigkeit einerseits eine
integrierende, andererseits eine abgrenzende Wirkung zwischen Gruppen*’®. Dabei ist
idealtypisch zwischen zwei Nationskonzepten zu unterscheiden. Das Konzept der
Ethnonation, wie es in Deutschland traditionell vorherrschte, wird von der Idee einer
ethnischen Gemeinschaft mit einer gemeinsamen Geschichte und Kultur bestimmt
(Kultur- und Abstammungsgemeinschaft). Ethnische Grenzen und staatliche Grenzen
sollen nach dieser Vorstellung deckungsgleich sein, womit die Staatsangehdrigkeit an
die Zugehorigkeit zum (deutschen) Volk gebunden und fir andere Personen nur
schwierig oder nur als eine Ausnahme von der Regel zu erlagen ist. Den Gegenentwurf

zur Ethnonation bildet das politische Nationskonzept als Ideennation bzw.

472 5. Kaletta, B. (2008): Anerkennung oder Abwertung. Uber die Verarbeitung sozialer Desintegration.

Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 50.

473 g, Schultz, T. / Sackmann, R. (2001): ,Wir Turken...“ Zur kollektiven Identitat tirkischer Migranten in
Deutschland. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Heft B43 / 2001, S. 40.

474 ygl. Dornis, Ch. (2001): Einbiirgerung in Deutschland: Ihre Rolle bei der Integration von Zuwanderern und die
Verwaltungspraxis im Regionalvergleich. Aachen: Shaker, S. 28.

209



Willensgemeinschaft, wie es beispielsweise fur Frankreich kennzeichnend ist und deren

Mitglieder sich in erster Linie als politische Biirger (citoyen) verstehen®’”.

,Der citoyen, der politische Blrger im Gegensatz zum Staatsbirger, ist derjenige, der kollektive
Identitat jenseits partikularer Zugehdrigkeiten formuliert. Seine kollektive Identitat besteht in der
fiktiven Gemeinschaft der am Gemeinwesen Interessierten**’®.

Verschiedene Faktoren Ubten zunehmend Druck zur Veranderung des ethnischen
Nationskonzeptes in Deutschland aus. Zum einen der in den flnfziger Jahren
einsetzende Zustrom von Millionen von Gastarbeitern, die entgegen dem urspruinglichen
Konzept, aber durchaus im Interesse der Wirtschaft dauerhaft in Deutschland verblieben.
Mit der Gestattung des Familiennachzugs wurden sie Schritt fur Schritt zu dauerhaften
Einwanderern. Zum andern die in den achtziger Jahren einsetzende vorwiegend
humanitar begrindete Aufnahme einer grof3en Zahl von Fluchtlingen aus aller Welt, die
vielfach, auch wenn sie nicht als Asylberechtigte anerkannt wurden, aus
unterschiedlichen Griinden dauerhaft in Deutschland verbleiben konnten. Um der grof3en
Zahl der in Deutschland lebenden Auslandern den Weg in die deutsche
Staatsangehdrigkeit und damit die vollstandige politische Partizipation zu erleichtern,
wurde 1993 wohl weltweit erstmals ein gesetzlicher Einbirgerungsanspruch fir lang
aufhaltige Auslander geschaffen. Politisch wesentlich umstrittener war die im Jahr 2000
eingefuhrte Optionsregelung, die erstmals hier geborenen Kindern von Auslandern die
deutsche Staatsangehdrigkeit von Geburt an vermittelte, allerdings verbunden mit einer
Optionspflicht nach Eintritt der Volljahrigkeit. Das ethnische Nationskonzept wurde
dadurch zunehmend erganzt durch den sog. ,Verfassungspatriotismus®, der nationale
Identitédt als politische Identifikation mit der konstitutionellen Ordnung und der
Gesetzesregelung des Nationalstaats sowie als Stolz auf seine demokratischen
Institutionen fasst. Abgesehen von dieser neuen Form des Patriotismus wurden auch der
okonomische Erfolg und die Qualitat der deutschen Institutionen Quellen einer neuen Art
von nationaler Identifikation*’”. Es ist Aufgabe der seit einigen Jahren ganz im
Vordergrund der politischen Diskussion stehenden Bemuhungen um Integration der in
Deutschland rechtmalig und dauerhaft lebenden Zuwanderer, diesen Prozess weiter

voranzubringen.

475 vgl. Heckmann, F. (2003): From Ethnic Nation to Universalistic Immigrant Integration: Germany. In:
Heckmann, F. / Schnapper, D. (eds.): The Integration of Immigrants in European Societies. National Differences
and Trends of Convergence. Forum Migration, Bd. 7. Stuttgart: Lucius & Lucius, S. 45-78, hier: S. 55f.

476 5. Eder, K. (1990): Kollektive Identitat, historisches Bewusstsein und politische Bildung. In: Schriftenreihe der
Bundeszentrale fur politische Bildung. Nr. 284 / 1990. Bonn. S. 351-368; hier: S. 363.

*"" Heckmann, F. (2003), S. 55f.
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Regionale und lokale Identitat: Vor dem Hintergrund der sich vollziehenden
Globalisierungsprozesse, lasst sich gleichzeitig ein Bedeutungsgewinn regionaler und
lokaler Identitat feststellen. In diesem Kontext ist auf das aus der Geographie
stammende Konzept der raumbezogenen Identitdt zu verweisen, womit sich ,eine
grundsatzlich positive emotionale Bindung an ein bestimmtes Gebiet oder Territorium®
verbindet, die sich auch als ,Heimatgeflhl’, ,Heimatbewusstsein’ oder ,Heimat’

umschreiben lasst*’®.

Die starkere Bedeutung lokaler gegenuber nationalen Bezlgen bei der Ausbildung von
Identitaten bei Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland konnte in einer Reihe
von Studien nachgewiesen werden, die in den vergangenen Jahren vom européischen

forum fiir migrationsstudien (efms) durchgefuhrt worden sind:

Im Jahr 2001 wurden die Ergebnisse der internationalen Studie “EFFNATIS -
Effectiveness of National Integration Strategies towards Second Generation Migrant
Youth in Comparative European Perspective” veroffentlicht, die sich schwerpunktmallig
mit der Untersuchung der Effektivitdt von Integrationspolitiken und -strategien in
Frankreich, Deutschland und GroRbritannien befasste*’®. Im Rahmen der fiir die Studie
durchgefuhrten Befragung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund der zweiten
Generation, wurden eine Reihe von Aspekten der identifikativen Integration
bertcksichtigt (Selbstidentifikation, Zugehorigkeitsgefuhle zu verschiedenen Gruppen,
Marginalitat als Geflhl der Nichtzugehorigkeit sowie Bezliige zum Aufnahme- bzw. zum
Herkunftsland der Eltern). Fur Deutschland wurde dabei, verglichen mit Frankreich und
Grol3britannien die geringste Identifikation mit der Nation gemessen, was sowohl auf die
Jugendlichen mit als auch ohne Migrationshintergrund zutraf. Gleichzeitig kam der
Identifikation mit der lokalen Ebene (Stadt Nurnberg) sowohl bei den befragten
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund als auch bei den Jugendlichen der zweiten
Generation mit einem turkischen oder ehemaligen jugoslawischen Hintergrund eine

Uberdurchschnittlich starke Bedeutung zu.

Vergleichbare Ergebnisse ergaben aber auch Befragungsdaten, die im Rahmen der
mittlerweile zum zweiten Mal erstellen Frankfurter Integrationsstudie erhoben wurden.
Wahrend im Jahr 2001 nicht einmal ein Finftel (18,1 %) der Befragten mit

Migrationshintergrund angab, sich als Deutscher zu fuhlen, waren es gleichzeitig fast

478 5. Weichhart, P. (1999): Raumbezogene Identitaten 1. Intensivkurs am Department of Human Geography,
Nijmegen, 16.-17.09.1999, S. 2.

479 vgl. europaisches forum fir migrationsstudien (efms) (2001): Effectiveness of National Integration Strategies
Towards Second Generation Migrant Youth in a Comparative European Perspective — EFFNATIS. Final Report to
the EU Commission. Bamberg: efms, p. 65ff. http://www.efms.uni-bamberg.de/pdf/finalreportk.pdf
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480
. Im

zwei Drittel (63,3 %), die sich stark oder sogar sehr stark als Frankfurter fihlen
Jahr 2008 Dbestatigte sich dieses Bild erneut: Von den Befragten mit
Migrationshintergrund gaben 35,9 % an, sich stark oder sehr stark als Deutscher zu
fuhlen (ohne Migrationshintergrund: 64,1 %), demgegenuber bekundete ein Anteil von
80 % der Befragten mit Migrationshintergrund, sich stark oder sehr stark als Frankfurter

zu filhlen (ohne Migrationshintergrund: 84,6 %)*®".

SchlieBlich wurde auch im 2008 vom efms fur die Stadt Schwabisch Gmund erarbeiteten
Integrationsbericht — fur dessen Erstellung ebenfalls eine Bevolkerungsbefragung
durchgefuhrt wurde — die Frage, inwieweit sich die Befragten als Schwabisch Gmuinder

fiihlen, von mehr als der Halfte (51,8 %) mit sehr stark oder stark beantwortet*®.

Die Ergebnisse der von der Hanns-Seidel-Stiftung durchgeflihrten Generationenstudie
.Heimatgefiihl und Leben in Bayern“ (2009) weisen ebenfalls auf eine gegenuber der
erstmaligen Durchfihrung der Studie im Jahr 2003 starker gewordene Verbundenheit
und Identitdt mit Bayern hin. Gab im Jahr 2003 ein Anteil von 80 % der Befragten an,
eine enge bzw. sehr enge Heimatverbundenheit zu Bayern zu besitzen, so waren es
2009 mit 88 % deutlich mehr *®.

Fur die Ausbildung einer bayerischen Identitat bei Personen mit Migrationshintergrund,
ist erneut die Frage nach dem Selbstbild der Bayern, ihrer Selbstzuschreibung
bestimmter Eigenschaften, dem bayerischen Stolz — und den damit verbundenen
Kriterien der Mitgliedschaft zu stellen. Offen danach gefragt, was die Bayern im
Selbstbild als typisch bayerisch ansehen, wurden in der Generationenstudie der Hanns-
Seidel-Stiftung von mehr als der Halfte der Befragten und dabei insgesamt am
haufigsten, Aspekte genannt, die sich auf die Lebensart beziehen, wie etwa Trachten,
das Oktoberfest, Brauchtum, Traditionen, Volksfest und Volksmusik, sowie Biergarten
und Gasthofe. An zweiter Stelle standen Landschaft und Sehenswurdigkeiten, gefolgt

von der bayerischen Kiche. Erst weit abgeschlagen, wurden von insgesamt 12 % der

*80 ygl. StraBburger, G. (2001): Evaluation von Integrationsprozessen in Frankfurt am Main. Studie zur
Erforschung des Standes der Integration von Zuwanderern und Deutschen in Frankfurt am Main am Beispiel von
drei ausgewahlten Stadtteilen. Im Auftrag des Amtes fir multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt am
Main. Bamberg: européisches forum fir migrationsstudien (efms), S. 172.
http://www.frankfurt.de/sixcms/media.php/738/Langfassung_Studie Strassburger.pdf

T vgl. Halisch, J. (2008): Frankfurter Integrationsstudie 2008. Bamberg: efms. S. 209f.
http://www.frankfurt.de/sixcms/media.php/738/Ffm_Integrationsstudie 08.pdf

*82 ygl. Halisch, J. / Liiken-KlaBen, D. (2008): Integrationsbericht Schwabisch Gmiind. Bamberg: efms, S. 138f.
http://www.schwaebisch-gmuend.de/brecms/pdf/20649.pdf

483 vgl. Hanns-Seidel-Stiftung e.V. (Hrsg.) (2009): Generationenstudie 2009. Heimatgefihl und Leben in Bayern.
Generationenspezifische und regionale Unterschiede von Einstellungen zu Politik und Heimat. Ergebnisse einer
reprasentativen Nachfolgeuntersuchung zur Generationenstudie 2003. Miinchen, S. 33.
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Befragten Aspekte wie der bayerische Dialekt, der Glaube, oder Eigenschaften einer
bayerischen Mentalitat (Gemdutlichkeit, Bodenstandigkeit) genannt.

Damit wird ersichtlich, dass exklusive Aspekte, die bei Personen mit
Migrationshintergrund einer Identifikation mit Bayern entgegenstehen kdnnten, im

Selbstbild der Bayern nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Des Weiteren wurde gefragt, wie stark die Befragten aus verschiedenen Griinden stolz
auf Bayern sind. 91 % der Befragten gaben an, (sehr) stolz auf Bayern wegen der
schonen Landschaften zu sein, bei 81 % waren es die lebendigen Traditionen, gefolgt
von harten Kriterien wie den wirtschaftlichen Erfolgen (79 %) sowie den
wissenschaftlichen Leistungen (79 %), die die Befragten dazu veranlassten (sehr) stolz
auf Bayern zu sein. Die bayerische Geschichte steht mit 76 % an funfter, die bayerische

Kunst und Kultur stehen mit (71 %) an sechster Stelle.

Auch hier werden wiederum primar Kriterien genannt, die es prinzipiell auch Personen
die selbst, oder deren Eltern nicht in Bayern geboren sind, ermdglichen, sich mit Bayern
zu identifizieren.

Es ist zu beachten, dass an Personen mit Migrationshintergrund gerichtete
Identifikationserwartungen  voraussetzen, dass auch ein  entsprechendes
Identifikationsangebot unterbreitet wird. Die Ergebnisse der Hanns-Seidel-Stiftung legen
nahe, dass die Lebensart und die Einbindung in Traditionen hier einen
erfolgversprechenden Ansatzpunkt bieten. Emotionale Identifikation ist auch eng mit
interkultureller Offnung verbunden. So beférdert die Anwesenheit von Personen mit
Migrationshintergrund in der Verwaltung und o6ffentlichen Vertrauensberufen fur andere
Personen mit Zuwanderungsgeschichte die Madglichkeit, sich reprasentiert und als Teil

der Gesellschaft zu empfinden*®*.

6.1.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage

Auch Identifikation lasst sich — ahnlich wie Integration allgemein — als eine Emotion und
damit ein psychosoziales Konstrukt nicht direkt, sondern nur vermittelt Gber Indikatoren
messen, wobei mit verschiedenen Indikatoren auch unterschiedliche Aspekte oder
Formen von ldentifikation untersucht werden kdonnen. Wie nachfolgend deutlich wird,
sind die Daten im Bereich der identifiakativen Integration sehr stark abhangig von der Art

der Fragestellung.

484 vgl. Oppen, H., von (2002): Férderung der Chancengleichheit ethnischer Minderheiten im &ffentlichen Dienst.
Eine Studie zu den rechtlichen Grundlagen von FérdermaRnahmen und zur Ubertragbarkeit von frauenférdernden
Instrumentarien auf ethnische Minderheiten. Erstellt im Auftrag des Landeszentrums fir Zuwanderung NRW
(Hrsg.). Solingen. S. 9f.
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Diesbezuglich lassen sich — wenn auch nicht spezifisch fur die bayerische Situation
sondern fur Deutschland insgesamt — u. a. zwei aktuellen Studien relevante empirische
Daten entnehmen. Hierbei handelt es sich zum einen um die im Auftrag der Bertelsmann
Stiftung  durch das Institut fir Demoskopie Allensbach  durchgefuhrten
Reprasentativbefragung von Menschen mit Migrationshintergrund ,Zuwanderer in
Deutschland” (2009)*®. Weiterhin liefert die 9. Mehrthemenbefragung , Tiirkeistdmmige
Migranten in Nordrhein-Westfalen und in Deutschland® (2009) Aufschluss Uber die

Situation von Personen mit tiirkischem Migrationshintergrund*®.

Im Rahmen der im Auftrag der Bertelsmann Stiftung durchgefihrten
Reprasentativbefragung von Menschen mit Migrationshintergrund (2009) gaben rund
zwei Drittel (69 %) der Befragten an, sich in Deutschland wohl zu fuhlen. Ein noch
hdherer Anteil von 82 % stimmte der Aussage zu, mit ihrem Leben ganz allgemein
zufrieden oder sogar sehr zufrieden zu sein. Weiterhin zeigte sich, dass mehr als die
Halfte (58 %) der befragten Zuwanderer mit Kindern mdéchte, dass ihre Kinder in
Deutschland aufwachsen. In Verbindung mit der insgesamt von nur 21 % der Befragten
geaullerten Absicht, frher oder spater in ihr Heimatland zuriickzukehren — auf Personen
mit turkischem Migrationshintergrund trifft dies etwas haufiger zu — deutet dies darauf
hin, dass die Mehrheit der Personen mit Migrationshintergrund ihre Zukunft in
Deutschland sieht. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, in wie weit die mit dem
Leben in Deutschland geaulierte Zufriedenheit und die mit Deutschland verbundenen
Zukunftsperspektiven auch mit emotionalen Zugehorigkeits- und

Verbundenheitsgefuhlen einhergehen.

Zugehorigkeitsgefuhle lassen sich einerseits durch Fragen nach der Selbstverortung
erfassen. Danach gefragt, welches Land — Deutschland oder das Herkunftsland — sie als
ihr Heimatland bezeichnen wirden, sprachen sich in der Bertelsmann Studie insgesamt
62 % der befragten Personen mit Migrationshintergrund fir das jeweilige Herkunftsland
als Heimatland aus*®’. Eine differenzierte Betrachtung nach dem Generationenstatus
zeigt allerdings, dass sich die Verhaltnisse bei den in Deutschland geborenen Personen

umkehren: 68 % der Angehdrigen der zweiten Generation und 57 % der dritten

%85 ygl. Bertelsmann Stiftung (2009): Zuwanderer in Deutschland. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung
von Menschen mit Migrationshintergrund. Durchgefiihrt durch das Institut fir Demoskopie Allensbach im Auftrag
der Bertelsmann Stiftung. Gutersloh.

486 ygl. Sauer, M. (2009): Tirkeistammige Migranten in Nordrhein-Westfalen und in Deutschland: Lebenssituation
und Integrationsstand. Ergebnisse der neunten Mehrthemenbefragung. Eine Analyse im Auftrag des Ministeriums
fur Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen. Essen: Stiftung Zentrum fir
Tarkeistudien.

87 vgl. Bertelsmann Studie (2009), S. 14f.
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Generation bezeichnen Deutschland als ihr Heimatland. Neben dem Hinweis auf
gegenuber der zweiten Generation abgeschwachte Zugehorigkeitsgefuhle in der dritten
Generation, lassen sich dabei auch deutliche Unterschiede nach dem Herkunftsland
erkennen.

Indem die Fragestellung eine eindeutige Entscheidung zwischen den beiden Landern
erzwingt, stehen hier das Dilemma emotionaler Praferenzen und Geflihle des kulturellen
Zwiespalts im Vordergrund*®. Darin spiegelt sich die in der deutschen
Integrationsdebatte vorherrschende Vorstellung, es sei nur die Ausbildung einer
eindeutig positionierten ethnischen oder nationalen Identitdt — entweder als Deutscher
oder z. B. als Turke — moglich. Grundlage hierfur ist der in den USA in den 1930er
Jahren entwickelte integrationstheoretische Ansatz, der von einer sich im Verlauf von
drei Generationen vollziehenden kulturellen und identifikativen Assimilation, im Sinne der
Aufgabe der Herkunftsidentitat und -kultur zugunsten der Aufnahmeidentitat, ausgeht.
Die Aufrechterhaltung der Herkunftsidentitdt sowie auch die Ausbildung einer
Mischidentitat werden demgegentber in der deutschen Offentlichkeit als Zeichen einer
gescheiterten Integration wahrgenommen*®®. Aus wissenschaftlicher Perspektive ist dies

jedoch weniger problematisch zu werten:

,Die Identifikation mit der Herkunftskultur, die insbesondere Uber das Elternhaus vermittelt wird,
aber auch durch die Fremdzuschreibung gefestigt werden kann, muss dabei nicht automatisch
mit dem Wunsch nach Abgrenzung von der Aufnahmegesellschaft, deren Werte in erster Linie
durch die Sozialisationsinstanzen vermittelt werden, verbunden sein. Méglich ist durchaus, dass
Individuen sich mit beiden Kulturen identifizieren und je nach Lebenssituation zwischen den
Kultursystemen wechseln. Insbesondere die qualitative Forschung belegt die Existenz einer
bikulturellen Identitatstransformation, die dem Zwang des "Entweder — oder" ein "Sowohl als
auch" entgegensetzt“‘®.

Die Ausbildung einer solchen Mehrfachidentifikation,

»gilt inzwischen nicht nur als die realistischere Identitdtsentwicklung der zweiten Generation,
sondern auch als durchaus sinnvolle Entwicklung in der fortschreitenden Modernisierung. Sich
in zwei Nationen zu Hause zu fiihlen und zwei Kulturen nahe zu stehen, bietet in einer globalen
Welt Vorteile und psychischen Nutzen. Doppelidentitdt kénnte also nicht nur eine positive
Lésung49qes so genannten Zugehdrigkeitsdilemmas sein, sondern auch kosmopolitische Zlge
tragen“” .

Auch den Daten der hier bertcksichtigten Studien lassen sich Anzeichen fur eine solche
Mehrperspektivitat der Identifikationsbezige entnehmen. So gaben in der Bertelsmann

Studie 41 % der Befragten an, sich mit Deutschland und mit dem Herkunftsland

488 vgl. Weiss, H. (Hrsg.) (2007): Leben in zwei Welten. Zur sozialen Integration auslandischer Jugendlicher der
zweiten Generation. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 193.

489 ygl. Sauer, M. (2009), S. 106.
05 ebd., S. 106f.
15, Weiss, H. (Hrsg.) (2007): S. 193.
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gleichermaBen verbunden zu filhlen**. Gleichzeitig wurde die Zugehérigkeit zu zwei
Landern von 48 % der Befragten eher als Vorteil gesehen. Ein Anteil von 18 % der
Befragten sieht darin eher einen Nachteil, wobei dies Uberdurchschnittlich bei
tiirkeistammigen Personen der Fall ist*®. In der 9. Mehrthemenbefragung des Zentrums
fir Tlrkeistudien gaben 22,9 % der bundesweit befragten Personen mit tlrkischem
Migrationshintergrund eine Verbundenheit mit Deutschland und der Turkei, weitere
31,1 % eine ausschlielliche Heimatverbundenheit mit Deutschland und 39,1 %
ausschlieRlich mit der Tiirkei an*®*,

In diesem Zusammenhang ist auch auf eine international vergleichende Studie Uber
turkischstammige Zuwanderer in Deutschland, Frankreich und den Niederlanden zu
verweisen. Hier zeigte sich, dass sich turkischstammige Personen in Frankreich und den
Niederlanden starker mit dem jeweiligen Aufnahmeland identifizieren als
turkischstammige Personen in Deutschland. Viele Personen mit tirkischem Hintergrund
fuhlen sich in Deutschland nicht als Mitblrger akzeptiert. Geflhle der Ausgrenzung
bestehen zwar auch in Frankreich und den Niederlanden, sind dort aber weniger

ausgepragt*®.

Indem im Rahmen der 9. Mehrthemenbefragung des Zentrums fir Tlrkeistudien nicht
danach gefragt wird, welches Land als Heimatland bezeichnet wird, sondern die
Formulierung der (heimatlichen) Verbundenheit gewahlt wird, erfolgt gleichzeitig auch
eine andere Akzentsetzung, bei der starker auf das Geflihl von Nahe und Teilnahme und
damit auf die psychische Einbindung Bezug genommen wird*%°.

Diese Aspekte kommen noch starker in der Frage zum Ausdruck, wie stark man sich als
Teil der Gesellschaft sieht. Diesbezlglich gaben in der Studie ,Zuwanderer in
Deutschland” insgesamt 58 % der Befragten an, sich als Teil der Gesellschaft in
Deutschland zu fihlen, darunter fuhlt sich ein Anteil von 24 % sogar voll und ganz als
Teil der Gesellschaft in Deutschland. Ein geringer Anteil von 5 % gab demgegenlber an
sich ,uberhaupt nicht®, weitere 15 % sagten aus, sich ,kaum® als Teil der deutschen

Gesellschaft zu fuhlen. Insgesamt fuhlt sich damit ein Anteil von 20 %, d. h. jeder Funfte,

492 ygl. Bertelsmann Stiftung (2009), S. 17.
93 vgl. ebd., S. 28f.
49 vgl. Sauer, M. (2009), S. 109.

495 vgl. Ersanilli, E. / Koopmans, R. (2009): Join the club, but learn the rules. Wanted: intelligent integration
policies. In: WZB-Mitteilungen, Heft 126 / 2009, S. 20.

Identifikation mit dem Aufnahmenland bzw. mit der Ttlirkei oder den Tirken, wurde im Rahmen dieser
Untersuchung Uber drei Fragen ermittelt: ,To what extent do you feel connected to [group]?“ ,To what extent do
you feel [group member]?“ , To what extent are you proud of being [group member]?“ (s. Ersanilli, E. / Koopmans,
R. (2009): Ethnic Retention and Host Culture Adoption among Turkish immigrants in Germany, France and the
Netherlands: A Controlled Comparison. WZB discussion paper SP IV 2009-701. Berlin: WZB, S. 17.

% vgl. Weiss, H. (2007), S. 193.
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Uberhaupt nicht bzw. nur sehr eingeschrankt als Teil der deutschen Gesellschaft.
Uberdurchschnittlich trifft dies auf Personen mit tiirkischem (26 %), griechischem (25 %)
und russischem (23 %) Hintergrund zu. Diese Personengruppe unterscheidet sich dabei
hinsichtlich einiger struktureller Merkmale von Personen, die sich eindeutig als Teil der

deutschen Gesellschaft fiihlen:

Einflussfakioren auf das Gefithl, Teil der dewutschen Gesellschafl #u sein

Zuwanderer, die sich Zuwanderer, die sich
dberwiegend bew. voll  kaum oder gar nicht als
und ganz als Tel der Teil der Gesellschaft
Gesellschaft fihlen fihlen
G G
In Deutschland geboren. e 21 10
I Ausland geboren o 79 90
Soziale Schicht
Niedrig e 13 41
MiIttel e 3 449
Gehoben a0 22 10
Bildung
Emnfache Schulbildung ... 30 44
Mittlere/hihere Schulbildung ... 54 37
Stodium el 13 L6
Deutschkenntmisse
Weniger gut/gar meht gut...007 50
Sehrgut cooinnnnnnnnn 03 13
Berufstiitizkeil
Bermufstitig i n 39 43
Nichtberufstitg ...onn. 4] 57
Berufsaushildung

Quelle: Bertelsmann Stiftung (2009), S. 33.

Die Ubersicht verdeutlicht den zentralen Einfluss der Sprachkompetenz: In der Gruppe
derjenigen, die sich Uberwiegend bzw. voll und ganz als Teil der Gesellschaft flhlen,

geben gleichzeitig 65 % an, Uber sehr gute Sprachkenntnisse zu verfigen. Bei
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denjenigen, die sich Uberhaupt nicht oder kaum als Teil der Gesellschaft fihlen, handelt
es sich zur Halfte (50 %) um Personen, die Uber weniger gute bzw. gar nicht gute
Deutschkenntnisse verfiugen. Sie weisen weiterhin zu 44 % nur eine einfache
Schulbildung, zu 54 % keine abgeschlossene Berufsausbildung auf und sind mit 57 %
mehrheitlich auch nicht berufstatig. Zusammenfassend handelt es sich damit
,=uberwiegend um Personen, die strukturell schlechte Voraussetzungen fir eine
Integration in die deutsche Gesellschaft haben und sich deswegen auch auflerhalb

“497  Dies steht in Ubereinstimmung mit dem einleitend

dieser Gesellschaft fuhlen
dargestellten theoretischen Kausalmodell.

Gleichzeitig wird aber auch deutlich, dass in der Gruppe derjenigen, die sich
Uberwiegend bzw. voll und ganz als Teil der Gesellschaft fuhlen, die Mehrheit der
mittleren Schicht angehodrt (63 %) und Uber eine mittlere/hdhere Schulbildung verfugt
(54 %), wohingegen die Anteile derjenigen, die der gehobenen Schicht angehoéren
(22 %) und Uber eine Hochschulbildung verfugen (15 %) vergleichsweise gering sind.
Insbesondere bei der Bildung zeigt sich, dass der Anteil der Personen mit
Hochschulstudium in der Gruppe derjenigen, die sich voll und ganz bzw. Uberwiegend
als Teil der Gesellschaft fihlen nicht héher ist, als in der Gruppe der Zuwanderer die sich

Uberhaupt nicht oder kaum als Teil der deutschen Gesellschaft sehen.

In dieselbe Richtung verweisend, zeigte sich auch in einer in Osterreich durchgefiihrten
reprasentativen Befragung von auslandischen Jugendlichen der zweiten Generation,
,dass eine hohere Schulbildung der Jugendlichen nicht, wie erwartet, einen positiven
Beitrag zur Identifikation leistet, sondern sogar umgekehrt wirkt (...). Durch hdhere
Bildung ist zwar das Gefuhl der Isolation geringer, doch stellt sich dadurch auch kein
ethnisch offener Freundeskreis ein“*®®. Zur Erklarung fiihrt Weiss an, dass eine héhere
Bildung auch zu einer Verstarkung der ethnischen ldentitat fuhren kann, da sie den
Einsatz ethnischer Symbole in Form einer selbstbewussten Differenzierungsstrategie
ermdglicht, sei es auch, um eine mangelnde Anerkennung der Herkunftsgruppe
stellvertretend auszugleichen. Ein hoheres Bildungsniveau kann moglicherweise auch zu
einer intensiveren und kritischeren Reflexion der vorgefundenen Lebensverhaltnisse und
einer hoheren Sensibilitat in den sozialen Wahrnehmungen flhren, was letztendlich auch
die Enttduschung der Uber die Bildung erhdhten Anspriche und insgesamt eine

problematischere psychische Selbstverortung zur Folge haben kann. SchlieBlich

47 5. Bertelsmann Stiftung (2009), S. 32.

98 5. Weiss, H. (Hrsg.) (2007), S. 209ff.
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ergeben sich auch interethnische Kontakte (soziale Integration) offensichtlich nicht
automatisch mit dem Besuch einer hoheren Bildungseinrichtung, sondern konnen auch

dort auf psychische oder soziale Barrieren stoRen*®”.

Aus den im April 2009 verodffentlichten Teilergebnisse der ,Sozialstudie dlber die
tlirkischen Akademiker und Studierenden in Deutschland (TASD-Studie)® des
Forschungsinstituts futureorg geht hervor, dass mehr als ein Drittel (36 %) der insgesamt
254 Befragten beabsichtigt, zuklnftig in die Turkei zu ziehen und damit Deutschland zu
verlassen. In der zusatzlich gestellten Frage nach den Abwanderungsmotiven, gab dabei

die Mehrheit der Befragten ein fehlendes Heimatgefiihl in Deutschland als Grund an>®.

Integration — und dabei insbesondere auch die im vorliegenden Kontext betrachteten
Identifikationsprozesse, sind also nicht nur an die strukturellen Voraussetzungen
gebunden, sondern hangen in entscheidender Weise auch von einer weiteren Bedingung
ab, die sich zusammenfassend als Offenheit der Aufnahmegesellschaft bezeichnen
lasst. ,ldentitatsfindung ist ein steter Prozess, der zwischen dem Selbstbild, das der
Einzelne von sich entwirft, und dem Bild entsteht, das sich seine sozialen
Handlungspartner in wechselnden Zusammenhangen von ihm machen. Gelingende

|dentitatsfindung ist auf Anerkennung durch die Anderen angewiesen“>®".,

Auswertungen der Daten des Sozio-Okonomischen Panels — SOEP (2003) geben
Hinweise darauf, dass sich die Situation in Bayern von den gesamtdeutschen
Verhaltnissen abhebt. Bezlglich der Frage ,Wie sehr fuhlen Sie sich als Deutsche/r?“ lag
in Bayern der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund, die sich ,voll und ganz® als
Deutsche fiuhlen bei 33,0 % und damit deutlich héher als im gesamten fruheren
Bundesgebiet (24,8 %). Besonders grof3e Unterschiede zeigen sich dabei zwischen den
Generationen. Der Anteil der Zuwanderer der ersten Generation, der sich ,voll und ganz*
als Deutscher fuhlt belief sich in Bayern auf 27,7 % gegenuber 22,1 % im fruheren
Bundesgebiet. In der zweiten Generation lagen diese Werte bei 60,7 % in Bayern und
bei 39,4 % im friiheren Bundesgebiet®®.

Um die identifikative Integration der in Bayern Ilebenden Personen mit

Migrationshintergrund genauer bestimmen zu konnen, waren allerdings weitere

99 vgl. ebd., S. 210.

5% ygl. Daglar, N. / Sezer, K. (2009): Die Identifikation der TASD mit Deutschland — Abwanderungsphanomen der
TASD beschreiben und verstehen. Krefeld / Dortmund, S. 16f. http://tasd.futureorg.de/ files/ publikationen/TASD-
Spektrum2.pdf

%01 s. Foroutan, N. / Schafer, I. (2009): Hybride Identitdten — muslimische Migrantinnen und Migranten in
Deutschland und Europa. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Heft 5/2009, S. 11-18; hier: S. 14.

502 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS) (Hrsg.) (2009):
Zweiter Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern. Miinchen, S. 678.

219



Untersuchungen erforderlich. Beispielsweise koénnte im Rahmen der Hanns-Seidel
Studie zukunftig auch eine explizite Berucksichtigung des Heimatgefuhls von Bayern mit

Zuwanderungsgeschichte erfolgen.
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TEIL Ill:  INTEGRATION ALS GESELLSCHAFTLICHER
ZUSAMMENHALT

Das Konzept der Integration in diesem Bericht umfasst zwei zentrale Aspekte:
Sozialintegration und Systemintegration oder gesellschaftlicher Zusammenhalt.
Sozialintegration, der Schwerpunkt der bisherigen Darstellung, bezieht sich auf die
Eingliederung der einzelnen Migranten in die Aufnahmegesellschaft, Systemintegration
oder gesellschaftlicher Zusammenhalt, der Schwerpunkt der folgenden Darstellung,
bezieht sich auf das Zusammenwirken der einzelnen Elemente des gesellschaftlichen
Systems in Hinsicht auf seine Stabilitdt und Anpassungsfahigkeit. Starke Zuwanderung
und die damit zu I6ésenden Aufgaben fur die aufnehmende Gesellschaft und die
Migranten stellt eine Herausforderung fur die Sicherstellung des gesellschaftlichen

Zusammenhalts dar.

Theorien funktionaler Differenzierung gehen davon aus, dass wechselseitige
Abhangigkeitsverhaltnisse der Akteure untereinander das Kennzeichen moderner,
arbeitsteiliger Gesellschaften sind und sich die Systemintegration somit vor allem
funktional und Uber wechselseitige Tauschbeziehungen vollzieht — ohne dass sich die
Akteure dessen in der einzelnen (Transaktions-)situation bewusst seien oder dies gezielt
anstrebten. Probleme fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt entstehen jedoch, wenn
sich in der Gesellschaft (vertikale) soziale Ungleichheitsstrukturen herausbilden und
verfestigen, da hier keine gleichgewichtigen Relationen zwischen den Akteuren geben
sind, was grundsatzlich ein gewisses Konfliktpotential birgt. Wenn weiterhin, wie dies in
der Folge der Zuwanderung von Migranten zu beobachten ist, die gesellschaftliche
Ungleichheit mit ethnischen Kriterien im Zusammenhang steht (ethnische
Unterschichtung) und sich Tendenzen einer raumlichen Segmentation abzeichnen,
besteht die Gefahr, dass sich systematische Konfliktlinien herausbilden, wobei weiterhin
beflrchtet wird, dass ,gewisse tief verankerte kulturelle Unterschiedlichkeiten derartigen,
zunachst nur latenten Konflikten eine besondere, auch emotionale Zuspitzung und

Radikalitat geben kénnten“®,

%03 5. Esser, H. (2009): Wertekonsens und die Integration offener Gesellschaften. In: Deutsche Islam Konferenz
(Hrsg.) geférdert vom Bundesministerium des Innern: Drei Jahre Deutsche Islam Konferenz (DIK) 2006-2009.
Muslime in Deutschland — deutsche Muslime. Berlin, S. 82-105; hier: S. 82
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7 Zentrale Aspekte des gesellschaftlichen Zusammenhalts

Eine erodierende Gesellschaftsintegration hat, so die allgemeine Annahme, einen
Anstieg des gesellschaftlichen Konflikt- und Gewaltniveaus zur Folge, womit in erster
Linie Indikatoren von Bedeutung sind, die das Ausbleiben von Konflikten, als dem
Minimalfall der Systemintegration anzeigen. Indikatoren fur abnehmende
Systemintegration in Einwanderungsgesellschaften sind somit Daten Uber ein Ansteigen
ethnischer und ethnisch-religioser Konflikte zwischen Gruppen von Migranten und

Gruppen der Mehrheitsgesellschaft, oder zwischen ethnischen Gruppen.

Wenn wir weiterhin davon ausgehen, dass gesellschaftlicher Zusammenhalt durch
geteilte Werte und Normen bewirkt wird, kdnnen Daten tber abweichendes Verhalten
als Indikatoren fir Systemintegration herangezogen werden. Kriminalitat und
Diskriminierung sind Formen abweichenden Verhaltens, die sich aul3ern als Kriminalitat
von Migranten und gegen Migranten und als Diskriminierung von Migranten. Indikatoren

fur Kriminalitat sind die Polizeiliche Kriminalstatistik und die Strafverfolgungsstatistik.

Gesellschaftlicher Zusammenhalt beruht wesentlich auf der Legitimitat der
gesellschaftlichen und politischen Ordnung im Bewusstsein der Bevolkerung.
Legitimitatsverlust der gesellschaftlichen und politischen Ordnung aufdert sich in der
Zunahme von politischem oder politisch-religiosem Radikalismus oder Extremismus bei
Migranten und/oder in Teilen der Mehrheitsgesellschaft. Indikatoren dafir sind ebenfalls
in der polizeilichen Kriminalitatsstatistik sowie in Berichten des Verfassungsschutzes zu

finden.

Versteht man wie dieser Bericht unter Integration die wechselseitige Angleichung von
Lebensverhaltnissen, von Werten und Normen sowie soziale und kulturelle
Annaherungsprozesse zwischen Einheimischen und Migranten, dann sind das Wachsen
von kulturellen und sozialen Distanzen zwischen Einheimischen und Migranten
Indikatoren fur nachlassenden gesellschaftlichen Zusammenhalt. Daten Uber raumliche
und soziale Segregation, zur Bildung von Parallelgesellschaften und ethnischen

Minderheitenlagen kénnen als Indikatoren herangezogen werden.

Hinweise auf die Systemintegration lassen sich weiterhin durch Daten gewinnen, die die
Aufldsung ethnischer Differenzierung abbilden, die im Extremfall ein unverbundenes
Nebeneinander von ethnischen Gruppen als (relativ) autonome gesellschaftliche
Untereinheiten bezeichnet, womit sich auch eine auf ethnischer Basis erfolgende
Organisation von Uberzeugungen und Interessen verbindet. Eine diesbeziigliche

indikatorenbasierte Messung kann an der Mitgliederstruktur von Vereinen,
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Organisationen, religidsen Gruppen, sowie an der ethnischen Zusammensetzung von
Interessenvertretungen und sozialen Verkehrskreisen ansetzen. Unter Berucksichtigung
des Aspekts der Integration als wechselseitigem Prozess, der eine von beiden Seiten
erfolgende Annaherung voraussetzt, sollte im Rahmen der Messung nicht nur auf einen
zunehmenden Eintritt von Migranten in deutsche Organisationen geachtet werden,
sondern auch die Herausbildung neuer Vereine und Organisationsformen unter

Beteiligung von Personen mit und ohne Migrationshintergrund Berucksichtigung finden.

Da in bestimmten Bereichen (Kultur, Religion) die vollstandige Auflosung ethnischer
Organisationsformen nicht moglich und unter Berucksichtigung der
integrationsfordernden Wirkungen des Selbsthilfepotenzials von
Migrantenselbstorganisationen nicht sinnvoll ist, stellt die Vernetzung zwischen
deutschen Organisationen und Migrantenorganisationen einen wichtigen Mechanismus
fur die Systemintegration dar. Einer quantitativen Messung sind hier jedoch Grenzen

gesetzt.
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7.1 Indikatoren und aktuelle Datenlage
7.1.1 Abweichendes Verhalten

7.1.1.1 Tatverdachtige

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) erfasst neben allen polizeilich bekannt
gewordenen Straftaten auch die Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen. Da die
Registrierung nach Staatsangehorigkeit erfolgt, Iasst sich mit Hilfe der PKS lediglich die
Anzahl der auslandischen Tatverdachtigen ausweisen, wohingegen die Anzahl der
deutschen Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund nicht zu bestimmen ist.

Aus einer Reihe von Grunden muss davon ausgegangen werden, dass bei einer
globalen Betrachtung der auslandischen Tatverdachtigen die von Zuwanderern
ausgelbte Kriminalitat nicht hinreichend realistisch dargestellt wird. Um den Einfluss
dieser Faktoren weitestgehend zu minimieren, werden in der nachfolgenden Darstellung
nur diejenigen Tatverdachtigen bertcksichtigt, die in Deutschland gemeldet sind (womit
u. a. Touristen, illegal in Deutschland Lebende und Stationierungskrafte ausgeschlossen
werden). Des Weiteren bleiben diejenigen Falle unbertcksichtigt, in denen ein Verstol
gegen das AufenthG oder das AsylVfG vorliegt, da es sich hierbei um Straftaten handelt,
die faktisch nur von Auslandern verlibt werden kénnen. Auf weitere Verzerrungen, die
etwa durch ein ethnisch selektives Anzeigeverhalten bedingt sind, kann allerdings nicht

eingegangen werden.

Abbildung 48: Entwicklung der Tatverdéchtigen seit 1999 in Bayern (ohne Beriicksichtung der
VerstéBe gegen AufenthG und AsylVfG) (Polizeiliche Kriminalstatistik des Freistaats Bayern)
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Anteil in der BRD gemeldete Nichtdeutsche TV an allen TV 2008, S. 17; eigene Darstellung

Die Langzeitbetrachtung der Tatverdachtigenzahlen seit 1999 zeigt einen leichten

Ruckgang des Anteils der auslandischen Tatverdachtigen bis zum Jahr 2008 auf
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(Ausnahmen bilden die Jahre 2003 und 2006). Dieser ist zum Teil auch auf einen
absoluten Ruckgang der auslandischen Tatverdachtigen zurtckzufuhren, teilweise aber
auch auf erhdhte Anzahlen deutscher Tatverdachtiger insbesondere in den Jahren 2003
bis 2005. Das Maximum eines Anteils auslandischer Tatverdachtiger von 20,5 % im Jahr
1999 wird jedoch im gesamten Beobachtungszeitraum deutlich unterschritten, wobei das
Minimum im Jahr 2008 mit einem Anteil von 18,8 % erreicht wurde.

Nachdem bis Anfang der 1990er Jahre ein standiger Anstieg des Anteils auslandischer
Tatverdachtiger verzeichnet worden war — der Maximalwert wurde 1993 mit 42,8 %
erreicht — hat sich damit bis zum Jahr 2008 der Trend eines abnehmenden Anteils

auslandischer Tatverdachtiger fortgesetzt™.

Verglichen mit dem Anteil, den die
auslandische Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung einnimmt (9,5 %) weist die
auslandische Bevolkerung aber dennoch einen Uberdurchschnittlichen Anteil an

Tatverdachtigen auf.

7.1.1.2 Tatverdéchtigenbelastungszahlen

Grundsatzlich sind bei einem Vergleich der Belastung der deutschen und der
nichtdeutschen Wohnbevolkerung mit Tatverdachtigen erhebliche Einschrankungen
aufgrund des Dunkelfeldes an nicht ermittelten Tatern zu bertcksichtigen. Weiterhin ist
auch die unterschiedliche strukturelle Zusammensetzung der verglichenen

Bevélkerungsgruppen (Alters-, Geschlechts- und Sozialstruktur) in Betracht zu ziehen®®”.

Abbildung 49: Tatverdédchtigenbelastungszahlen (TVBZ) ohne Berlicksichtigung von Straftaten gegen
AufenthG und AsyIVfG fiir Bayern im Jahr 2008 nach Alter (PKS Bayern 2008)
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B Erwachsene 2008, S. 19; eigene Darstellung

504 vgl. Landeskriminalamt Bayern: Polizeiliche Kriminalstatistik fur den Freistaat Bayern 2008. Pressebericht
2008, S. 17. http://www.polizei.bayern.de/content/6/4/9/krimstat2008.pdf
% ygl. ebd. S. 19.
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Die nach Altersstufen differenzierende Darstellung der

Tatverdachtigenbelastungszahlen®

(ohne Bericksichtigung von Straftaten gegen das
AufenthG und das AsylVfg), zeigt sowohl fir die Bevolkerung mit deutscher
Staatsangehdrigkeit als auch fir die Gruppe der in Deutschland gemeldeten Auslander
eine Uberdurchschnittlich hohe Belastung der Jugendlichen im Alter von 14 bis unter
18 Jahren sowie der Heranwachsenden im Alter von 18 bis unter 21 Jahren auf.
Verglichen mit der deutschen Bevodlkerung weisen aber in Deutschland gemeldete
Nichtdeutsche auch in den Ubrigen Altersgruppen hohere
Tatverdachtigenbelastungszahlen auf, so dass insgesamt eine hohere

Kriminalitatsbelastung der nichtdeutschen Bevdlkerung vorliegt.

7.1.1.3 Verurteilte

Bei den in der PKS erfassten Fallen handelt es sich um Tatverdachtige, nicht um Tater.
Die Anzahl der verurteilten Tater lasst sich erst nach rechtskraftigem Abschluss des
Strafverfahrens der Statistik der Verurteilten enthehmen.

Unter den 133.476 Verurteilten in Bayern im Jahr 2008, befanden sich insgesamt
100.923 Deutsche (75,6 %) und 32.553 Auslander (24,4 %). Damit lag die Gesamtzahl
der Verurteilten gegentber dem Jahr 2005 etwas niedriger (2005: 147.227). 2005 waren
darunter 109.645 deutsche (74,5 %) und 37.582 (25,5 %) auslandische Verurteilte zu

verzeichnen, die sich wie folgt auf die verschiedenen Altersgruppen verteilten®”’.

Abbildung 50: Ausléndische und deutsche Verurteilte in Bayern in Prozent (Strafverfolgungsstatistik)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistk und Datenverarbeitung:
O Deutsche O Auslander Abgeurteilte und_ _ Verurteilte _in Bayern. Ergebnisse der
Strafverfolgungsstatistik, 2005, 2008; eigene Berechnung und Darstellung

%% Die Tatverdachtigenbelastungszahl berechnet sich als die Anzahl der durch die Polizei ermittelten

Tatverdachtigen ab 8 Jahren x 100.000 bezogen auf alle Einwohner ab 8 Jahren (der jeweiligen
Bevolkerungsgruppe) (vgl. PKS fur den Freistaat Bayern 2008, S. 19).

507 vgl. Bayerisches Landesamt flir Statistik und Datenverarbeitung: Abgeurteilte und Verurteilte in Bayern.
Ergebnisse der Strafverfolgungsstatistik, 2005 (S. 50), 2008 (S. 60).
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Bei einem Gesamtanteil von 24,4 % an allen Verurteilten im Jahr 2008, ist ein

Uberdurchschnittlicher Anteil auslandischer Verurteilter bei den Erwachsenen im Alter

von 25 und mehr Jahren zu verzeichnen (26,4 %), wohingegen der geringste Anteil in

der Gruppe der Heranwachsenden im Alter von 18 bis unter 21 Jahren vorliegt (17,7 %).

Bei einem insgesamt etwas geringeren Anteil auslandischer Verurteilter an der

Gesamtzahl der Verurteilten im Jahr 2005 zeigt sich hinsichtlich der Verteilung auf die

Altersgruppen ein ahnliches Bild. Der hochste Anteil auslandischer Verurteilter befindet

sich unter den Erwachsenen ab 25 Jahren (27,7 %), die geringsten Anteile wiederum

unter den Jugendlichen (18,3 %) und den Heranwachsenden (18,5 %).

Abbildung 51: Ausléndische und deutsche Verurteilte in Bayern nach Alter (Strafverfolgungsstatistik)
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7.1.1.4 Registrierte rassistische, fremdenfeindliche oder antisemitische Gewalttaten

Abbildung 52: rechtsextremistisch motivierte Gewalttaten in Bayern und Deutschland
(Verfassungsschutz)
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Der bayerische Verfassungsschutz weist fur das Jahr 2008 insgesamt 68
rechtsextremistisch motivierte Gewalttaten aus, womit gegentiber dem Vorjahr 2007
(82 Gewalttaten) eine deutlich geringere Anzahl an Gewalttaten zu verzeichnen ist. In
der ersten Halfte des Jahres 2009 liegt die Anzahl der rechtsextremistisch motivierten
Gewalttaten in Bayern bei 25. Im Zeitvergleich Iasst sich dabei in Bayern seit 2004 kein

einheitlicher Entwicklungstrend erkennen.

Abbildung 53: Rechtsextremistisch motivierte Gewalttaten in Bayern nach spezifischer Motivation
(Verfassungsschutz)
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Bei den insgesamt 68 flr das Jahr 2008 verzeichneten rechtsextremistisch motivierten

Gewalttaten lag bei 20 Delikten eine fremdenfeindliche Motivation und bei drei Delikten
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eine antisemitische Motivation zugrunde. 45 Gewaltdelikte waren allgemein
neonazistisch motiviert, wovon 26 Taten gegen politische Gegner, d.h. die

508 \Wahrend sich die Anzahl der antisemitisch

linksextremistische Szene verlbt wurden
motivierten Gewalttaten gegenuber 2007 erhoht hat, ist die Anzahl der fremdenfeindlich
motivierten Gewalttaten gegenliber dem Vorjahr (43 Delikte) weniger als halb so hoch

und liegt damit auch im gesamten betrachteten Zeitraum seit 2004 am niedrigsten®®.

7.1.1.5 Ausldnderextremismus

Abbildung 54: Gewalttaten mit extremistischem Hintergrund aus dem Bereich "politisch motivierte
Auslénderkriminalitdt" (ohne Terrorismusdelikte) (Verfassungsschutz)
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In Bayern wurden fur das Jahr 2008 funf Gewalttaten mit extremistischem Hintergrund
aus dem Bereich ,politisch motivierte Auslanderkriminalitat (ohne Terrorismusdelikte)
registriert. Damit wurden zwar nach wie vor mehr Delikte registriert als in den Jahren
2003 - 2005, gleichzeitig setzte sich jedoch der seit dem im Jahr 2006 vorliegenden
Maximum von elf Delikten zu beobachtende Ruckwartstrend fort. Demgegenuber zeigt
sich fur Gesamtdeutschland ein deutlicher Anstieg der Gewalttaten seit dem Jahr 2005,
so dass im Jahr 2008 mit 113 Gewalttaten der hdochste, im Beobachtungszeitraum zu

verzeichnende Wert erreicht wurde.

508 vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern (2009): Verfassungsschutzbericht Bayern 2008. Miinchen, S.
103.

%99 Das Indikatorenset zum Integrationsmonitoring der Lander, das auf der Konferenz der fiir Integration
zustandigen Ministerinnen und Minister bzw. Senatorinnen und Senatoren der Lander am 26. 06.2009 in
Hannover beschlossen wurde, enthalt weiterhin den Indikator Aufklarungsquote bei registrierten rassistischen,
fremdenfeindlichen oder antisemitischen Gewalttaten (Quelle: Kriminalpolizeilicher Meldedienst Politisch
motivierte Kriminalitdt (KPMD — PKM)“. Fur den hier vorliegenden Bericht standen jedoch keine diesbezlglichen
Daten zur Verfiigung.
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Zusatzlich zu den oben abgebildeten Gewalttaten, wurden in Bayern im Jahr 2003 eine,
im Jahr 2004 funf, im Jahr 2005 vier, im Jahr 2006 drei, im Jahr 2007 acht und im Jahr

2008 eine terroristische Straftat(en) erfasst®'°.

Bezlglich des im Jahr 2008 verzeichneten Terrorismusdelikts wurde vom
Generalbundesanwalt gegen sieben Personen ein Ermittlungsverfahren eingeleitet und
das Bayerische Landeskriminalamt mit den Ermittlungen beauftragt. Gegen die
Verdachtigen richtet sich dabei der Vorwurf der Mitgliedschaft in einer auslandischen

terroristischen Vereinigung sowie der Planung von Sprengstoffanschlagen in Europa®'".

510 vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern: Verfassungsschutzbericht Bayern 2005, S. 25 sowie
Verfassungsschutzbericht Bayern 2008, S. 28.

s vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern (2009): Verfassungsschutzbericht Bayern 2008. Miinchen, S.
31.
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7.2 Integrationspolitische MaRnahmen

7.2.1 Pravention und Management interkultureller Konflikte sowie
Gewaltpravention

Durch das Strategische Innovationszentrum der bayerischen Polizei ist in Kooperation

mit weiteren polizeilichen Fachdienststellen ein Konzept zur Implementierung von

interkulturellem Hintergrundwissen innerhalb der bayerischen Polizei erarbeitet worden,

dessen Vermittlung als bedeutsamste praventive Mallnahme innerhalb der

Behordenstruktur zu begreifen ist>'. In diesem Zusammenhang ist auch nochmals auf

den verstarkten Einsatz von Polizeibeamten mit Migrationshintergrund in Bayern zu

erinnern (vgl. Abschnitt 3.3.1.2).

Von der Stelle fur interkulturelle Arbeit im Sozialreferat der Landeshauptstadt Munchen
ist in Kooperation mit der AWO Muinchen ein Angebot zum ,,Konfliktmanagement im
interkulturellen Kontext (KIK)“ entwickelt worden®'®. Ein Team von 25 ausgebildeten
Mediatoren, die ein breites Spektrum an Sprachen abdecken, unterstitzt Institutionen
und Fachkrafte in der sozialen Arbeit, sowie Konfliktparteien durch eine kompetente und
auf den Einzelfall individuell ausgerichtete Konfliktbearbeitung in unterschiedlichen
Konfliktfeldern (Nachbarschaft und Stadtteil, Schule, Kinder- und Jugendarbeit,

Generationenkonflikte, Betrieb und Ausbildung, Gesundheitsbereich).

In NUrnberg wird vom Netzwerk Interkulturelle Mediation Niirnberg das Projekt ,,Frieden
schlieBen durch Konfliktvermittlung“ durchgefiihrt’™. Auch hier kommen Mediatoren
mit Kenntnissen in der jeweils erforderlichen Sprache zum Einsatz, die bei Konflikten, die

im Wesentlichen durch kulturelle Gesichtspunkte beeinflusst sind, vermittelnd eingreifen.

7.2.2 Bekadmpfung von politischem oder politisch-religiosem Radikalismus
oder Extremismus

Gefordert im Rahmen des Bundesprogramms ,Kompetent. Fiir Demokratie —
Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus®, das sich in der Verantwortung des
Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) befindet,
erfolgte im Jahr 2007 die Einrichtung der ,,Landeskoordinierungsstelle Bayern gegen

w515

Rechtsextremismus Im Hinblick auf eine aktive Vermittlungs- und

512 vgl. Presse und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster
Fortschrittsbericht. Berlin, S. 199.

513

vgl.
http://www.muenchen.de/cms/prod2/mde/ de/rubriken/Rathaus/85 so0z/04 wohnenmigration/31 interkulti/downlo
ads/kik.pdf

514
515

vgl. http://www.nuernberg-interkultur.de/fileadmin/nuernberg/dateien/mediation_flyer neu.pdf
vgl. https://www.lks-bayern.de/
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Unterstutzungsarbeit in Bayern, erfolgt eine Blndelung verschiedener Initiativen,
Institutionen und Personen im Rahmen eines landesweiten Beratungsnetzwerkes —
eingebunden ist u. a. auch das Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen (StMAS). Weiterhin erfolgt zur zielgerichteten Unterstiutzung bei
Krisensituationen auf der kommunalen Ebene der Einsatz von Mobilen
Interventionsteams, die zeitlich befristet mit den ortlich Beteiligten nachhaltige
Lésungskonzepte entwickeln. Ein weiterer Aufgabenbereich der
Landeskoordinierungsstelle besteht in einem regelmafligen Informationsdienst sowie der
Durchfihrung von Beratungsangeboten fur Opfer sowie fur Eltern (,,Mein Kind ist doch

kein ... Nazi?!").

Zum Schuljahresbeginn 2009/2010 ging weiterhin, als wesentlicher Bestandteil des 2009
beschlossenen Bayerischen Handlungskonzepts gegen Rechtsextremismus, das neue

Internetportal gegen Rechtsextremismus (www.bayern-gegen-rechtsextremismus.de) der

Bayerischen Staatsregierung online. Betrieben von der zentralen Bayerischen
Informationsstelle  gegen Extremismus  im Bayerischen Landesamt  fur
Verfassungsschutz und von der Landeszentrale fur politische Bildungsarbeit im
Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, umfasst das Portal detailliertes Fachwissen,
aktuelle regionale Lagebilder fur alle bayerischen Regierungsbezirke, sowie ein breit
angelegtes Beratungs- und Hilfsangebot®®. Dabei werden zum einen die
Kontaktadressen der Regionalbeauftragten flr Toleranz und Demokratie bereitgestellt,
die speziell fur den Umgang mit Rechtsextremismus an Schulen ausgebildet sind und im
Bedarfsfall ,Erste Hilfe“ leisten. Zum anderen steht die Bayerische Informationsstelle
gegen Extremismus als umfassende Beratungsstelle zu Verfligung und bietet weiterhin

Hilfestellung beim Ausstieg aus der rechtsextremen Szene.

2007 wurde vom Bayerischen Staatsministerium des Innern in Zusammenarbeit mit dem
Landesamt flir Verfassungsschutz und im Einvernehmen mit den Staatsministerien fir
Unterricht und Kultus sowie fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen die
Broschure ,,Hellhérig bei braunen Ténen. Rechtsextremistische Jugend-Szenen in
Bayern* herausgegeben, die sich an Eltern, Lehrer und sonstige Erziehungsverant-

wortliche richtet®'”.

516 vgl. Pressemitteilung Nr. 184 des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus vom 22.09.2009:
Neues Internetportal www.bayern-gegen-rechtsextremismus.de geht Online. Zum Schulbeginn startet die
Bayerische Staatsregierung das neue Internetportal gegen Rechtsextremismus.
http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=1975

*™ Die Studie steht zum Download zur Verfligung unter
http://www.innenministerium.bayern.de/imperia/md/content/stmi/sicherheit/verfassungsschutz/broschueren/hellho

erig_braun.pdf
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Zum 01.01.2007 hat das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) das auf Dauer angelegte Bundesprogramm ,,VIELFALT TUT GUT. Jugend
fiir Vielfalt, Toleranz und Demokratie“, fir das jahrlich 19 Mio. Euro aus Bundesmitteln
zur Verfugung gestellt werden, gestartet. Mit der Zielsetzung einer nachhaltigen
Bekampfung von Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus sowie
der Starkung der bildungspolitischen und padagogischen Arbeit in diesem Bereich,
richtet sich das Programm an Kinder und Jugendliche, rechtsextremistisch gefahrdete
junge Menschen, Migrantinnen und Migranten sowie Eltern, Erzieher/-innen, Lehrkrafte
und lokale Meinungsbildner518. Das Programm umfasst zwei Schwerpunkte: Zum einen
erfolgt die Forderung sog. Lokaler Aktionspldne, bei denen es sich um konkrete, vor
Ort ausgearbeitete und umgesetzte Konzepte zur Starkung von Vielfalt, Toleranz und
Demokratie insbesondere bei den jugendlichen Einwohnern handelt. Dies geschieht in
enger Kooperation zwischen der Kommune und lokalen Akteuren der Zivilgesellschaft
(engagierte Burger, Vereine, Kirchen, Verbande). In Bayern erfolgt die Erarbeitung von
lokalen Aktionsplanen in den Landkreisen Cham und Forchheim sowie in den Stadten
Kaufbeuren und Regensburg.

Der zweite Schwerpunkt besteht in der Umsetzung von Modellprojekten, wobei in Bayern
die folgenden drei Projekte zu nennen sind: In Minchen setzt der Verein Power for
Peace (PfP) e.V. das Modellprojekt ,,Change. Das Bildungsprogramm fiir
ideologisch gefdhrdete Jungen und junge Médnner” um (Forderzeitraum 04/2008 -
12/2010). In diesem Rahmen werden mannliche Jugendliche aus bildungsfernen Milieus
mit Affinitat zu Fremdenfeindlichkeit u.a. Uber die Analyse von authentischen
(anonymen) Lebensgeschichten an die biographische Selbstreflexion herangeflhrt; des
Weiteren erfolgt die Vermittlung von Hintergrundwissen und die praktische Anwendung
erworbener Konflikt- und Problemldsungsstrategien. Durchfihrungsorte sind neben
Minchen auch Traunstein, Rosenheim, Muhldorf, Laufen-Lebenau sowie das

Berchtesgadener Land”".

In Mittelfranken (NUrnberg, Furth, Erlangen, Ansbach) wird im Foérderzeitraum (09/2007 -
08/2010) das Modellprojekt ,,Wenn Mokkatassen sprechen — Mediale Konzepte
gegen Antisemitismus* umgesetzt. Hierbei werden Jugendliche in strukturschwachen

Regionen und Kommunen dabei unterstutzt, sich mit Nationalsozialismus sowie

518 vgl. http://www.vielfalt-tut-qut.de/content/e4548/index_ger.html

%19 vgl. http://www.vielfalt-tut-qut.de/content/e4558/e4560/e5171/e5967/index_ger.html
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historischem und aktuellen Antisemitismus auseinanderzusetzen und gegen

Rechtsextremismus Position zu beziehen®?.

In Tragerschaft von VIA Bayern — Verband fiir interkulturelle Arbeit e. V. in Minchen
erfolgt die Durchfuhrung des Modellprojekts ,,Fit fiir Vielfalt — interkulturelle und
interreligiése Bildung und Begegnung”, das sich mit Praventions- und
Bildungsangeboten im Bereich interkulturelles und interreligioses Lernen an ehren- wie
hauptamtliche Multiplikatoren der Jugendarbeit sowie an Jugendliche richtet.

Durchfiihrungsorte sind Miinchen, Augsburg und Josefstal®'.

Das vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales aufgelegte, ESF-geforderte
Programm ,XENOS - Integration und Vielfalt” zielt darauf ab, Uber praventive
Malnahmen gegen Diskriminierung und Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt und in der
Gesellschaft einen Beitrag zur Starkung von Toleranz und Demokratiebewusstsein sowie
zum Abbau von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus zu leisten®”. Vom Institut fiir
sozialwissenschatftliche Forschung, Bildung und Beratung (ISFBB) e. V. wird in diesem
Rahmen das Projekt ,,Tacheles! Handlungsstrategien gegen Rechtsextremismus in
der Jugendarbeit in Mittel- und Oberfranken* umgesetzt (Forderzeitraum: 04/2009 -
03/2012)°%. Dieses umfasst neben Fachtagungen, Multiplikatoren-Fortbildungen sowie
Bildungs- und Coachingangeboten auch ein Forschungsprojekt zum Umgang mit dem

Thema Rechtsradikalismus in der Arbeit mit Jugendlichen.

7.2.3 Zivilgesellschaft als Integrationsakteur: Blirgerschaftliches Engagement
zum Abbau kultureller und sozialer Distanzen sowie zur Auflésung
ethnischer Differenzierung

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts wird in Bezug auf die liberalen Demokratien eine
doppelte Krise diagnostiziert: Bedingt durch langfristig solidaritatsgefahrdende Prozesse,
insbesondere der Globalisierung und der Individualisierung ist einerseits eine Abnahme
der gesellschaftlichen Integration zu verzeichnen. Diese geht dabei gleichzeitig einher
mit einer Transformation sozialstaatlicher Institutionen, denen eine zunehmend geringere
Steuerungs- und Integrationsfahigkeit zugeschrieben wird. Eine in dieser Situation
eintretende Kompensationsinstanz wird insbesondere im Konzept der Zivilgesellschaft

gesehen. Hintergrund ist die

520 vgl. http://www.vielfalt-tut-qut.de/content/e4558/e4560/e5171/e4863/index_ger.html

521 ygl. http://www.vielfalt-tut-gut.de/content/e4558/e4560/e517 1/e4865/index_ger.html

522 vgl. http://www.esf.de/portal/generator/6662/xenos__integration _und__vielfalt _inhalt.html

52 vgl. http://www.esf.de/portal/generator/10050/tacheles.html
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.Zzentrale These der republikanischen Politiktheorie: dass der dauerhafte Bestand freiheitlich
verfasster Gesellschaften von der Existenz sozialmoralischer Ressourcen abhangt, von der
Sorge der Blirger um das Gemeinwohl also, ihrem Gemeinsinn und ihrer Blrgertugend, die sich
im freiwilligen birgerschaftichen Engagement bzw. im ,Sozialkapital’ einer vitalen
Zivilgesellschaft manifestieren und reproduzieren. Schwinden und versiegen diese Ressourcen,
so bedeutet dies einen Verlust des sozialen Zusammenhalts, der, falls er nicht auf intelligente
Weise blockiert, reguliert oder kompensiert wird, das ,Auseinanderbrechen’ der Gesellschaft
bewirkt“>*,

Gerade auch im Kontext der Integration von Zuwanderern wird Uber das
bldrgerschaftiche Engagement — neben der oOffentlichen Politik und privaten
Forderern/Stiftungen — zunehmend auch die Zivilgesellschaft als Integrationsakteur
aktiviert.

Mit dem Einsatz fur Menschen anderer Herkunft verbindet sich gleichzeitig die
Maoglichkeit, kulturell anderes gepragte Denk- und Handlungsweisen kennen zu lernen
womit auch ein wichtiger Beitrag zum Abbau von Angsten und Vorurteilen und einem
insgesamt toleranten und respektvollen Miteinander geleistet wird>?°>. Damit werden (ber
das burgerschaftliche Engagement wichtige Voraussetzungen zum Abbau kultureller und

sozialer Distanzen sowie zur Auflésung ethnischer Differenzierung gelegt.

Neben der Beférderung der Systemintegration wirkt sich das burgerschaftliche
Engagement aber auch begunstigend auf die Integration von Personen mit
Migrationshintergrund in die Gesellschaft (Sozialintegration) aus: Einerseits ein Indikator
fur die Identifikation mit dem Gemeinwesen, unterstitzt es auch die soziale Integration,
da im Zuge einer Engagementtatigkeit vielfaltige Kontakte geknupft werden. Nicht selten
wirkt sich dies auch positiv auf die Integration in den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt
aus. Sei es, dass sich durch neue Erfahrungen Berufswinsche entwickeln, Uber
Netzwerkkontakte eine Stellenvermittlung erfolgt, oder die Angabe einer derartigen
Betatigung im Rahmen einer Bewerbung auf Uberfachliche Kompetenzen schlielen lasst

und damit symbolisch eine positive Wirkung entfaltet®*®.

Bei Projekten im Bereich ,Blrgerschaftliches Engagement” lassen sich verschiedene
Themenschwerpunkte identifizieren: Zum einen bestehen, mit Blick auf die
integrationsfordernden Effekte freiwilliger Engagementtatigkeiten, Bemuhungen einer

generellen Erhohung des Engagementpotenzials von Personen mit

52, Minkler, H. / Wassermann, F. (2008): Was halt eine Gesellschaft zusammen? Sozialmoralische
Ressourcen der Demokratie. In: Bundesministerium des Innern (BMI) (Hrsg.): Theorie und Praxis
gesellschaftlichen Zusammenhalts. Aktuelle Aspekte der Praventionsdiskussion um Gewalt und Extremismus. S.
3.

5% ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (2008): Praxiserkenntnisse zum Handlungsfeld
Birgerschaftliches Engagement. Nirnberg, S. 4.

526 vgl. Krekel, E. M. / Ulrich, J.G. (2009): Jugendliche ohne Berufsabschluss. Handlungsempfehlungen fiir die
berufliche Bildung. Kurzgutachten des Bundesinstituts fiir Berufsbildung fir das Projekt 2020 der Friedrich-Ebert-
Stiftung. S. 18f.

235



Migrationshintergrund (vgl. Abschnitt 7.2.3.1). In diesem Zusammenhang spielen
insbesondere die Jugendverbandsarbeit und die Jugendfreiwilligendienste eine

bedeutsame Rolle.

Eine Reihe von Projekten hat gezielt burgerschaftliches Engagement im Bereich
Integration zum Inhalt (vgl. Abschnitt 7.2.3.2). Gerade in diesem Zusammenhang wird im
Zuge der interkulturellen Offnung zunehmend ein Engagement nicht nur fiir, sondern
gemeinsam mit Migranten angestrebt. In diesem Kontext gehen auch von den lokalen
Freiwilligenagenturen oder -zentren wichtige Impulse aus, deren Funktion darin besteht,
das Blrgerengagement auf kommunaler Ebene durch ihre informierende, beratende und

vermittelnde Tatigkeit zu bereichern und zu starken.

Mit der Zielsetzung einer starkeren Einbindung von Migranten verbindet sich schlielich
auch das Erfordernis einer Starkung von Migrantenselbstorganisationen sowie deren

Vernetzung mit deutschen Organisationen (vgl. Abschnitt 7.2.3.3)°%.

7.2.3.1 Interkulturelle Offnung der deutschen Engagementlandschaft

Jugendverbandsarbeit

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund sind tendenziell starker in der offenen
Jugendhilfe  (insbesondere  Jugendzentren) und bei Projekten anzutreffen.
Demgegenuber ist ihre Beteiligung im Rahmen der verbandlichen Jugendarbeit nach wie

vor unterdurchschnittlich.

Der Bayerische Jugendring zielt mit dem Projekt ,lInterkulturelle Offnung der
Jugendarbeit in Bayern“ (Laufzeit 2008 - 2013) darauf ab, die Offnung fiir die
Partizipation von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei den
Jugendverbanden, den Stadt- und Kreisjugendringen, den
Migrantenjugendselbstorganisationen und in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
weiter voranzubringen®®®. Das vom Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS), dem Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge (BAMF) sowie aus Mitteln des Europaischen Integrationsfonds finanzierte

Projekt ist Bestandteil des Aktionsprogramms Integration des Bayerischen Jugendrings.

Inhaltlich umfasst das Projekt u. a. Beratungsangebote, Vortrage sowie interkulturelle

Trainings und Events. Des Weiteren erfolgen konkrete Unterstlitzungsleistungen bei der

527 vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Hrsg.) (2008): Praxiserkenntnisse zum Handlungsfeld
Burgerschaftliches Engagement. Niirnberg, S. 7ff.

528 vgl. den Projektflyer ,Interkulturelle Offnung der Jugendarbeit in Bayern®
http://www.bjr.de/media/upload/Flyer%20Projektvorstellung%20Interkulturelle%20 ffnung_frei.pdf
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Durchfiihrung von Projekten sowie in Form der  Begleitung von
Migrantenjugendselbstorganisationen bei der Aufnahme in den Bayerischen Jugendring.
Insgesamt wird das Ziel einer Blindelung aller MaRnahmen zur interkulturellen Offnung

der Jugendarbeit in Bayern verfolgt.

Auf eine Erhdhung der Beteiligung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der
Jugendverbandsarbeit zielt beispielsweise auch das vom Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) geforderte Projekt ,,JusmiAB: Jugendverbandsarbeit integriert
Spéataussiedler und Migranten in Aschaffenburg” des Stadtjugendrings
Aschaffenburg (Laufzeit: 01.07.2008 — 30.06.2011)%°.

Gerade die ehrenamtliche Mitwirkung in den Freiwilligen Feuerwehren, den
Hilfsorganisationen sowie den Verbanden der Wohlfahrtspflege ist in besonderer Weise
dazu geeignet, Menschen mit Migrationshintergrund die Integration in die deutsche
Gesellschaft zu erleichtern. Vor diesem Hintergrund startete im Januar 2009 das
Bayerische Jugendrotkreuz (BJRK) zunachst in vier BRK-Kreisverbanden (Aichach-
Friedberg, Augsburg-Stadt, Landshut, Minchen) das Projekt ,,Die Mischung macht’s!
Take part!“°**. Im Rahmen des Projekts sollen im Hinblick auf die interkulturelle Offnung
des Verbandes einerseits die Jugendrotkreuzmitglieder fir das Thema interkulturelle
Vielfalt sensibilisiert, andererseits aber auch Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund Uber verschiedenen Aktivitaten fur das Jugendrotkreuz begeistert

werden.

Jugendfreiwilligendienste

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP vom 24.10.2009 wird eine
Verstarkung des Engagements im Bereich der Jugendfreiwilligendienste angestrebt: ,Wir
wollen sowohl die vermehrte Teilhabe von Jugendlichen mit Migrationshintergrund an
den Jugendfreiwilligendiensten erreichen als auch das Ziel der Einbindung des

Freiwilligen Sozialen Jahres zur Forcierung der Belange der Integration verfolgen“>*".

Uber die etablierten, bundesgesetzlich geregelten Freiwilligendienste fiir junge
Menschen, das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) sowie das Freiwillige Okologische Jahr

(FOJ) hinaus, gewinnen dabei zunehmend auch weitere Programme an Bedeutung. An

529 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.) (2008): Projektjahrbuch 2008. Potenziale nutzen —
Integration fordern, S. 18.

530 vgl. Pressemitteilung der Landespressestelle des Bayerischen Roten Kreuzes vom 17.Dezember 2008: BJRK
startet Integrationsprojekt: ,Die Mischung macht’s... Take part!”
http://www.brk.de/aktuelles/presse/Intergrationsprojekt.pdf

3T's. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17. Legislaturperiode (Entwurf), S. 69.
http://www.cdu.de/doc/pdfc/091024-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf
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das seit 2005 vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) ,Generationsibergreifende Freiwilligendienste — GUF* wurde mit Beginn des
Jahres 2009 mit dem Folgeprojekt ,,Freiwilligendienst aller Generationen — FDaG*
angeschlossen, Uber das eine flachendeckende Ausweitung und Verstetigung von
Freiwilligendiensten aller Altersgruppen angestrebt wird. Es wird auch in Bayern mit
finanzieller Unterstlitzung durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) sowie das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS) vorangebracht. (Forderzeitraum bis Ende
2011)**2. In Bayern werden derzeit vier sog. Leuchtturmprojekte an sieben Standorten
(Cham, Bamberg, Miltenberg, Munchen-Ismaning, Sonthofen, Ingolstadt, Regensburg)
gefordert, die auf die jeweiligen Regionen ausstrahlen und weiteres Engagement
beférdern sollen. Die Freiwilligen verpflichten sich dabei, sich im Umfang von mindestens
acht Stunden fur die Dauer von mindestens sechs Monaten zu engagieren und erhalten
im Gegenzug einen Anspruch auf fachliche Begleitung und Qualifizierung sowie die
Absicherung im Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung. In Bayern liegt die
Koordination der Qualifizierung beim Landesnetzwerk Bulrgerschaftliches Engagement.
Die Einsatzorte sind vielfaltig und reichen von Kindergarten, Schulen und Vereinen bis

hin zu Seniorenheimen und kulturellen Einrichtungen.

Den Freiwilligendiensten wird aufgrund ihrer informellen Bildungspotenziale eine
besondere Eignung fur die soziale und berufliche Integration zugeschrieben, was sich
gerade auch fur Jugendliche aus sozial benachteiligten Familien oder mit
Migrationshintergrund stabilisierend auf den weiteren Lebensverlauf auswirken kann.
Gleichzeitig profitieren die Dienste (Kindertagesstatten, Jugendarbeit,
Gesundheitswesen etc.), in denen sich Jugendliche mit Migrationshintergrund im
Rahmen ihres freiwilligen Engagements einbringen von den kulturellen und sprachlichen
Kompetenzen, die diese mitbringen. Moglichkeiten zur Verstarkung der Partizipation von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund werden dabei neben
Informationsveranstaltungen insbesondere in der Erhohung der Anzahl der
Migrantenselbstorganisationen gesehen, die als Trager der Freiwilligendienste
fungieren®®®. Dies ist der Ansatzpunkt des langfristig bundesweit angelegten Projekts
,Migrantenorganisationen als Trdger von Jugendfreiwilligendiensten®. Dabei
unterstitzt Berlin gemeinsam mit dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen

und Jugend (BMFSFJ) seit Ende August 2008 ein dreijahriges Projekt zur Qualifizierung

532 vgl. http://www.wir-fuer-uns.de/landesnetzwerk/i030904.htm sowie http://www.engagierte-
kommunen.de/index.php?cid=11&scid=47
3 Eine Tragerzulassung war bislang nur den Freien Wohlfahrtsverbanden vorbehalten.
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von Migrantenorganisationen zu Tragern von Freiwilligendiensten®*. In diesem
Zusammenhang konnte die Tirkische Gemeinde Deutschland fur den Aufbau der
erforderlichen Strukturen gewonnen werden, es wird jedoch die Gewinnung noch
weiterer bundesweiter Migrantenorganisationen angestrebt. Koordiniert wird das Projekt
durch das |Institut flar Sozialarbeit und Sozialpadagogik. Die beteiligten
Migrantenorganisationen erhalten im Rahmen des Projektes Unterstutzung bei der
Entwicklung ihrer padagogischen Konzepte und bei der Gewinnung und Anleitung von
Einsatzstellen. Weiterhin wird interessierten Organisationen auch eine Beratung Uber die
Modalitaten zum Erwerb einer Tragerzulassung sowie Unterstutzung bei der
verwaltungstechnischen Umsetzung geboten. Das Projekt ist Teil der Initiative
ZivilEngagement, mit der das Familienministerium zivilgesellschaftliches Engagement

anerkennen, weiterentwickeln und starken mdchte«?*.

7.2.3.2 Biirgerschaftliches Engagement im Bereich Integration

Das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS) fordert gemeinsam mit dem Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF)
das landesweite Projekt ,,Gemeinsam engagiert fiir eine gemeinsame Zukunft —
biirgerschaftliches Engagement im Bereich Integration® (Start: 01.06.2007)>*°. Das
insgesamt auf drei Jahre angelegte Projekt steht in paritatischer Tragerschaft der
Arbeitsgemeinschaft der Auslanderbeirate Bayerns (AGABY) und des Landesnetzwerks
Burgerschaftliches Engagement (LBE) Bayern. In dieser Kooperation einer deutschen
Einrichtung (LBE Bayern) und einer Migrantenorganisation (AGABY), spiegelt sich
gleichzeitig auch der inhaltliche Ansatz und die Zielsetzung wider: Durch
Beratungsangebote, Qualifizierungsmalinahmen, Vernetzung und Austausch sowie eine
gezielte Informationsvermittiung und Offentlichkeitsarbeit soll blirgerschaftliches
Engagement nicht nur fur, sondern gerade auch von und mit Migrantinnen und Migranten
unterstutzt und geférdert werden. Die aktuellen Schwerpunkte der Projektarbeit richten
sich auf die Durchfuhrung einer Qualifizierungsreihe flr Migrantenorganisationen in
Nirnberg zu den Themen ,Offentlichkeitsarbeit‘, ,Steuern und Recht‘ sowie
.Projektmanagement fur die Vereinsarbeit‘. Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt liegt im

Themenfeld der Interkulturellen Offnung, wobei Kooperationen mit dem Netzwerk der

534 vgl. Der Beauftragte des Senats von Berlin fiir Integration und Migration (2009): Erster Umsetzungsbericht
zum Berliner Integrationskonzept 2007-2009. Berlin, S. 56f.

5. Homepage des Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE): http://www.b-b-
e.de/index.php?id=14353

%% ygl. die Projekthomepage http:/gemeinsam-engagiert.net sowie die Homepage der Arbeitsgemeinschaft der
Auslanderbeirate Bayerns (AGABY) http://www.agaby.de
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Mutter- und Familienzentren in Bayern, der Freiwilligenagentur Ingolstadt e. V. und dem

Caritas-Verband im Landkreis Neustadt/Aisch bestehen.

Einen Hinweis auf die bayernweit stattfindenden, vielfaltigen Aktivitaten die
blrgerschaftliches Engagement und Integration verbinden, liefert auch die Anzahl von
insgesamt 26 bayerischen Bewerbungen beim von der Stiftung Burger fur Burger
bundesweit ausgeschriebenen Wettbewerb ,Teilhabe und Integration von
Migrantinnen und Migranten durch biirgerschaftliches Engagement®®’ (2009)

(s. Auflistung im Anhang).

Am 9. Oktober 2009 fand zudem eine von der Stadt Minchen geférderte Tagung zum
Thema ,Grof3stadt Munchen: Ort konkreter gesellschaftlicher Integration. Kulturelle
Vielfalt durch Biirgerschaftliches Engagement gestalten” statt®®.

Freiwilligenagenturen und -zentren

Bei den sog. Freiwiligenagenturen und -zentren®°, handelt es sich um lokale
Anlaufstellen des Ehrenamtes und des Burgerschaftlichen Engagements. Zentral
fungieren sie als Bindeglied zwischen engagementbereiten Menschen und
gemeinwohlorientierten Einrichtungen, begreifen sich dartUber hinaus aber auch als
lokale Entwicklungsagenturen, die impulsgebend auf die ortliche Zivilgesellschaft
einwirken. In Bayern haben sich etwa 50 Agenturen zur ,Landesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen und -zentren in Bayern® (lagfa) zusammengeschlossen, die sich
zunehmend mit dem Thema Integration auseinandersetzt. So stand etwa die
Jahrestagung im Juli 2008 unter dem Motto ,Integration durch Burgerschaftliches
Engagement®.

Insbesondere der Freiwilligenagentur Ingolstadt ist es bereits gelungen, eine Vielzahl
Engagierter mit Migrationshintergrund zu erreichen. Die Feststellung jedoch, dass die
Mehrheit der engagierten Migranten — wie dies auch bei Nicht-Migranten der Fall ist —
eher aus mittelschichtsorientierten Milieus stammen wund bereits gut in die
Mehrheitsgesellschaft  integriert sind, demgegeniber aber Personen  mit
Unterstutzungsbedarf bislang noch zu wenig erreicht werden, lie3 weiteren
Handlungsbedarf erkennen. Ebenso auch die Wahrnehmung einer bislang noch zu

geringen Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen. In Unterstitzung mit dem

537 http://www.buerger-fuer-buerger.de/content/ablage/Doku_Wettbewerb2009.pdf

538 Tagungsorganisation erfolgte durch Caritas f-net, FOBE Miinchen, Miinchner Bildungswerk e.V., Sozialdienst

katholischer Frauen e.V.; Download des Tagungsflyers unter http://www.wir-fuer-
uns.de/landesnetzwerk/MBW _atgung_flyer.pdf

%39 ygl. http://www.gemeinsam-engagiert.net/Freiwilligenagenturen.308.0.html
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Projekt gemeinsam engagiert wurde deshalb das Projekt ,JIngolstadter
Briickenbauer‘ins Leben gerufen (Laufzeit 2008 bis Mai 2010).

7.2.3.3 Starkung von Migrantenselbstorganisationen

Die Bedeutung des Einbezugs von Migrantenorganisationen wurde bereits im Nationalen
Integrationsplan hervorgehoben: ,Gleichberechtigte Teilhabe zu gewahrleisten ist ein
Prozess, der vor allem die Unterstitzung und Qualifizierung von
Migrantenorganisationen erfordert“>*°. Nach wie vor sind jedoch Migrantenorganisationen
als Trager von Integrationsprojekten oder bei der Vergabe von Fordermitteln erheblich
unterreprasentiert. Vor diesem Hintergrund wurden die Starkung der Rolle der
Migrantenselbstorganisationen bei der Integrationsforderung und die Intensivierung ihrer
Zusammenarbeit mit Politik und Verwaltung auch als ein Arbeitsschwerpunkt in das
bundesweite Integrationsprogramm aufgenommen. Unter anderem werden in diesem
Zusammenhang Mdglichkeiten der Professionalisierung und Weiterbildung erortert,
sowie Fragen der strukturellen Forderung sowie der Projektférderung thematisiert. Das
Engagement in Migrantenselbstorganisationen findet Uberwiegend ehrenamtlich statt
und weist damit nur in geringem Mal3e professionelle Strukturen auf. Weiterhin besteht in
vielen Fallen keine ausreichende Information Uber potentielle Férdermoglichkeiten bzw.
reicht oftmals die finanzielle Ausstattung nicht aus, um die fur die Projektférderung haufig
geforderten Eigenbetriage von 15 bis 30 % aufzubringen®'

Im Hinblick auf in Bayern stattfindende Malinahmen, soll nochmals auf die in Abschnitt
7.2.3.2 bereits angesprochene Durchfihrung einer Qualifizierungsreihe fur
Migrantenorganisationen im Rahmen des bayerweiten Projekts ,,Gemeinsam engagiert
fiir eine gemeinsame Zukunft — biirgerschaftliches Engagement im Bereich

Integration* in NUrnberg verwiesen werden.

%0 pie Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2007): Der Nationale

Integrationsplan. Neue Wege — Neue Chancen. Berlin, S. 21.

%41 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Hrsg.) (2008): Blickpunkt Integration. Aktueller
Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland: Mehrsprachigkeit: Motor oder Hindernis? Heft 3, Quartal
03/2008. Nurnberg, S. 11.
http://www.bamf.de/cln_092/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Blickpunkt/2008/2008-
03.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/2008-03.pdf
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Frauenministerin Haderthauer: "Netz flr Opfer hauslicher Gewalt — erste
Notfallambulanz in Minchen!"
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Oberfranken. Arbeitsstaatssekretarin Huml: ,Fit for Work® um
Integrationskomponente erweitert — bayernweit acht Ausbildungsakquisiteure fur
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Pressemitteilung Nr. 217/09 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom
25.05.2009: Innenminister Joachim Herrmann: "Polizeibeamte mit auslandischer
Herkunft sind Bereicherung flir Bayerns Polizei und starken deren Blrgernahe".

http://www.stmi.bayern.de/presse/archiv/2009/217.php
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vom 12.11.2009: ,Jedem Kind seinen individuellen Weg*“ Kultusminister Spaenle
starkt die Grundschule — Grundschuler werden intensiver individuell gefordert.

http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=2035
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die Leistungen der Arbeitskreise SchuleWirtschaft.

http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=2016

Pressemitteilung Nr. 184 des Bayerischen Staatsministeriums flr Unterricht und Kultus
vom 22.09.2009: Neues Internetportal www.bayern-gegen-rechtsextremismus.de
geht Online. Zum Schulbeginn startet die Bayerische Staatsregierung das neue
Internetportal gegen Rechtsextremismus.

http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=1975

Pressemiteilung Nr. 178 des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus
vom 11.09.2009: ,Wir kdnnen unsere Schuler intensiver fordern®. Kultusminister
Ludwig Spaenle zum Beginn des Schuljahres 2009/2010

http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=1969

Pressemiteilung Nr. 171 des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus
vom 6.08.2009: ,Wir bauen Ganztagsangebote in grof3en Schritten aus —
bedarfsgerecht” Kultusminister Spaenle weist Kritik vehement zurtck.

http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=1962

Pressemitteilung Nr. 53 des Bayerischen Staatsministeriums flr Unterricht und Kultus
vom 24.03.09: Wir wollen den Kindern mit Migrationshintergrund mitten in unserer
Gesellschaft eine Heimat geben. Bayerns Kultusminister Dr. Ludwig Spaenle gab
heute Startschuss fur Runden Tisch zur schulischen Integration von Migranten.

http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=1840

Pressemitteilung Nr. 44 des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus
vom 17.03.2009: ,Kultusminister Ludwig Spaenle legt Gesamtkonzept zur Integration
von Kindern mit Migrationshintergrund vor*.

http://www.km.bayern.de/km/asps/presse/presse anzeigen.asp?index=1831

Presse Info 35/2009 der Bundesagentur fur Arbeit vom 28.09.2009: Nurnberg braucht
kluge Kopfe. Projekt INTERACTA unterstutzt internationale Akademikerinnen.
http://www.arbeitsagentur.de/nn_157844/Dienststellen/RD-
BY/Nuernberg/AA/Presse/Presseinformationen/2009/2009-035-Nuernberg-braucht-kluge-
Koepfe.html
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Presse Info 006/2009 der Bundesagentur fur Arbeit vom 06.02.2009: Gezielte Hilfen fur
junge Migranten bei der Berufswahl. Projekt ,Ganzheitliches Integrationscoaching”
(GINCO) in Ludwigshafen vorgestellit.

http://www.arbeitsagentur.de/nn_208424/Dienststellen/RD-RPS/RD-RPS/A01-Allgemein-
Info/Presse/2009/Presseinfo-Nr-006-2009.html

Pressemitteilung Nr. 0015/2009 des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF)
vom 01.07.2009: Weitere Verbesserung der Integrationskurse durch neue
Sprachprifung.

http://www.bamf.de/cin_145/nn_442622/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/DasBAMF/2009/090
701-pressemitteilung.html

Pressemitteilung des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF) Nr.
294/2009 vom 09.12.2009: Auslandische Abschlisse werden einfacher anerkannt.
Bundeskabinett legt Eckpunkte fest / Schavan und Bohmer: "Qualifikationen missen
genutzt werden". http://www.bmbf.de/press/2747.php

Pressemitteilung des Deutschen Olympischen Sportbundes, Nr. 20-2009 vom
10.06.2009: 20 Jahre "Integration durch Sport". Innenminister Schauble wurdigt
Arbeit der Sportvereine.

http://www.vereint-in-bewegung.de/uploads/media/20Jahre |dS.pdf

Pressemitteilung der Entwicklungspartnerschaft MigraNet vom 17.04.2007: ,Studie:
Migranten kurbeln die Minchner Wirtschaft an®.

http://www.openpr.de/news/130627.html

Pressemitteilung der INITIATIVE Neue Soziale Marktwirtschaft (2009): Bildungsmonitor
2009: Der Leistungscheck der Bundeslander. Bayern belegt Platz 4 beim
Bildungsmonitor.

http://www.insm-bildungsmonitor.de/pdf/bildungsmonitor-09-bayern.pdf

Pressemitteilung des Projektbiros Gemeinsam Engagiert vom 01.07.2009: Neue
Perspektiven fiir Miitter- und Familienzentren. Interkulturelle Offnung macht die
bayerischen Mutter- und Familienzentren attraktiv fur alle Familien in der
Einwanderungsgesellschaft.

http://www.gemeinsam-engagiert.net/fileadmin/ge/Aktuelles/PM 01.07.2009 Muetterzentren.pdf

Pressemitteilung Nr. 20/2009 der Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fur Arbeit
vom 14. Oktober 2009. Bayerischer Ausbildungsmarkt trotzt Krise. Bilanz zum
Ausbildungsjahr 2008/2009 positiv.

http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/RD-BY/RD-BY/Zahlen-Daten-Fakten/2009/20-
Ausbildungsmarkt-2009-pdf.pdf

Pressemitteilung Nr. 276 des Statistischen Bundesamtes vom 23.07.2009: Zuwanderung
nach Deutschland 2008 konstant geblieben.

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/2009/07/PD09
276 12711 .templateld=renderPrint.psml

Pressemitteilung der TU Clausthal vom 06.11.2009: Neu: Studienangebot fur
hochqualifizierte Zuwanderer.

http://www.tu-clausthal.de/presse/nachrichten/details.php?id=854
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Informationsflyer/-broschiren zu integrationspolitischen Malinahmen
(letzter Zugriff: 22.03.2010)

Allgemeiner Sozialdienst der Stadt Nurnberg (ASD): Netzwerk Interkulturelle Mediation
Nurnberg. Frieden schlieen durch Konfliktvermittlung.

http://www.nuernberg-interkultur.de/fileadmin/nuernberg/dateien/mediation flyer neu.pdf

Bayerischer Jugendring (BJR): Projektvorstellung — ,Interkulturelle Offnung der
Jugendarbeit in Bayern*

http://www.bjr.de/media/upload/Flyer%20Projektvorstellung%20Interkulturelle%20 ffnung frei.pdf

Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS): Der Kindergarten — eine Chance fur Ihr Kind. Informationen zum
Kindergartenbesuch fur Eltern mehrsprachiger und fremdsprachiger Kinder.

http://www.mib-bamberg.bayern.de/downloads/kindergartendeutsch.pdf

Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS): Verbesserter Schutz flr Opfer hauslicher Gewalt. Das Gewaltschutzgesetz.

http://www.stmas.bayern.de/gewaltschutz/publikat/gsg-deu.pdf

Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus (2009): Die Ausbildung zum
Forderlehrer. (Stand: Mai 2009).

http://www.km.bayern.de/imperia/md/content/pdf/lehrerbildung/merkblatt foerderlehrer ausbildun
a.pdf

Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fluchtlinge und Integration: Tatort
Familie Wege aus der Gewalt. Eine Information flr Migrantinnen.

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/Anlagen/ib-flyer-tatort-familie-
deutsch,property=publicationFile.pdf

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF): Deutsch lernen — fir die Zukunft ihrer
Familie. Elternintegrationskurse fur Zuwanderer. http://www.integration-in-
deutschland.de/cln _117/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Integrationskurse/flyer

elternintegrationskurs de,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/flyer elternintegrationsk
urs_de.pdf

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF): ,Berufsbezogene Deutschférderung®

(ESF-BAMF-Programm). http://www.integration-in-
deutschland.de/cln_117/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Downloads/ESF/01__ Grundlagen/es
f-info-flyer-de-pdf,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/esf-info-flyer-de-pdf.pdf

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF): Niederschwellige SeminarmalRnahmen

fur auslandische Frauen. http://www.integration-in-
deutschland.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Publikationen/Sonstige/niederschwellige-
frauenkurse-flyer,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/niederschwellige-frauenkurse-

flyer.pdf

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2009):
Programm ,Kompetenzagenturen“ des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend. Vorlaufige Ubersicht der geférderten Kompetenzagenturen der
Forderperiode 2008-2011. Stand 09. Dezember 20009.

http://www.kompetenzagenturen.de/ media/Gefoerderte Kompetenzagturen 09-12-09.pdf
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Caritasverband fur die Stadt Straubing und den Landkreis Straubing-Bogen e.V.: Info
Brief Februar 09. http://www.caritas-straubing.de/34040.html

Caritasverband fur die Stadt Straubing und den Landkreis Straubing-Bogen e.V.:
Kulturlotsen. Ein Integrations- und Bildungsprojekt 2007 — 2010.

http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/wirfuersie/integration/v8 24 kulturlotsen.pdf

Gemeinnutzige Hertie Stiftung (2009): Horizonte. Das Lehramtsstipendium fir Migranten.
Ausschreibung 2009.

http://www.horizonte.ghst.de/system/cms/data/dl _data/c95f6086f00ff11f41badaa389ef8206/Horizo
nte_Ausschreibung 2009.pdf (Zugriff am 15.10.2009)

HIPPY Deutschland e.V. (2009): Jahresbericht 2008/2009.
http://www.hippy-deutschland.de/aktuelles/2009/jahresbericht/HIPPY Jahresbericht 2009.pdf

HIPPY Deutschland e.V. (2009): Kurzinformation.
http://www.hippy-deutschland.de/downloads/HIPPY Dossier.pdf.

InitiativGruppe e. V. (IG): ,Aus aller Eltern Ldnder* — ELTERNKURS - In Turkischer und
Deutscher Sprache, je nach Bedarf! (Minchen)

http://www.ig-feuerwache.de/projekte/elternarbeit/aaEL Elternkurs.pdf

Landeshauptstadt Mlinchen: Wer entscheidet, wen und ob du heiratest? Eine
Information fur Madchen und junge Frauen.

http://www.muenchen.de/cms/prod1/mde/ de/rubriken/Rathaus/40 dir/frauengleichstellung/zwang
sheirat.pdf

Programmestelle beim Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) fiir das Programm
JOBSTARTER des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.):
JOBSTARTER / KAUSA Koordinierungsstelle — Ausbildung in Auslandischen
Unternehmen. http://www.bmbf.de/pub/jobstarter_kausa programmflyer.pdf

Senior Experten Service (SES): Fit fir den Beruf mit SES-Ausbildungsbegleitern
Initiative VerA in Minchen und Oberbayern.

http://www.jobstarter.de/ media/VerA-Flyer Muenchen.pdf

Sozialreferat der Landeshauptstadt Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit:
Konfliktmanagement im interkulturellen Kontext (KIK).

http://www.muenchen.de/cms/prod2/mde/ de/rubriken/Rathaus/85 soz/04 wohnenmigration/31 i
nterkulti/downloads/kik.pdf

Staatsinstitut fur die Ausbildung von Férderlehrern in Bayreuth: Ausbildung zur
Forderlehrerin / zum Forderlehrer.

http://www.foerderlehrer-info.de/Flyer Ausbildung zum Foerderlehrer.pdf

Staatsinstitut fur Schulqualitat und Bildungsforschung (isb): Schulversuch KommMIT.
Kommunikation, Migration, Integration, Teilhabe.

http://www.efms.uni-bamberg.de/pdf/Flyer%20KommMIT.pdf
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Stiftung Burger fur Burger (Hrsg.) (2009): Dokumentation des bundesweiten
Wettbewerbs 2009 — Teilhabe und Integration von Migrantinnen und Migranten durch
burgerschaftliches Engagement. Berlin.

http://www.buerger-fuer-buerger.de/content/ablage/Doku Wettbewerb2009.pdf

Otto Benecke Stiftung (OBS) e.V.: AQUA — Akademikerinnen und Akademiker
qualifizieren sich flr den Arbeitsmarkt. Bildungsangebote flr arbeitslose
Akademiker/-innen.

http://www.obs-
ev.de/fileadmin/user upload/akademikerprogramm und aqua/pdf/Aqua Flyer 2008 small.pdf

Online-Informationen zu Statistiken
(letzter Zugriff soweit nicht anders vermerkt: 22.03.2010)

Informationen zum Auslanderzentralregister auf der Homepage des Bundesamtes fur
Migration und Flichtlinge (BAMF)

http://www.bamf.de/cin _092/nn_443728/DE/Migration/AZR/azr-inhalt.html

Informationen zur Einburgerungsstatistik auf der Homepage des Bundesministeriums
des Innern

http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Standardartikel/DE/Themen/Migrationlntegration/ohneMargin
alspalte/Einbuergerungsstatistik.html?nn=257720

Informationen zum Mikrozensus auf der Homepage des Statistischen Bundesamtes

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/abisz/Mikrozensus,te
mplateld=renderPrint.psml

Online-Informationen zu integrationspolitischen Maflinahmen
(letzter Zugriff soweit nicht anders vermerkt: 22.03.2010)

Europdischer Sozialfonds

Informationen des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen (StMAS) zum Europaischen Sozialfonds Forderzeitraum 2007 bis 2013.

Prioritatsachsen des Programms. http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf2007-
2013/schwerpunkte.htm

Informationen der Regierung von Niederbayern zu Férderungen aus dem Europaischen
Sozialfonds (ESF) 2007 - 2013 fir alle Projekte aus dem Bereich des Bayerischen
Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus Zustandigkeit fir das gesamte Gebiet
des Freistaats Bayern

http://www.regierung.niederbayern.bayern.de/wirfuersie/europ sozialfonds.htm

262



Integrationskurse / Sprachliche Bildung

Informationen zu Integrationskursen und den in diesem Rahmen stattfindenden
Sprachkursen http://www.integration-in-
deutschland.de/cin_110/nn_282950/SubSites/Integration/DE/01___Ueberblick/Angebote/Integratio
nskurse/integrationskurse-node.html? nnn=true

Information zur bundesweiten Motivationskampagne ,Deutsch lernen — Deutschland
kennen lernen“ der Stiftung Zeitbild http://www.zeitbild.de/2009/07/13/deutsch-lernen/

Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Handlungsfelds ,Sprachliche Bildung® im

Rahmen des bundesweiten Integrationsprogrammes http://www.integration-in-
deutschland.de/nn_282926/SubSites/Integration/DE/03  Akteure/Programm/SprachBildung/Empf
ehlWeiter/empfehlweiter-node.html? nnn=true

Fruhkindliche Bildung und Sprachférderung

Homepage des Programms ,HIPPY* http://www.hippy-deutschland.de/

Informationen zur bundesweiten Kampagne zur friihen Sprach- und Leseférderung von
Kleinkindern ,Lesestart — Die Leseinitiative fiir Deutschland*

http://www.lesestartdeutschland.de/

http://www.stiftunglesen.de/lesestart/default.aspx

Informationen zum Projekt ,Lesestart” in den Bundeslandern
http://www.stiftunglesen.de/default.aspx?pg=891110b2-3554-423b-9ad5-d98f77ae38c6

http://www.lesestartdeutschland.de/nebenpunkte/lesestart-netzwerk/Lesestart Bayern.php

Homepage des Programms ,Opstapje — Schritt flir Schritt* http://www.opstapje.de

Informationen zum Beobachtungsbogen ,Sismik — Sprachverhalten und Interesse an
Sprache bei Migrantenkindern in Kindertageseinrichtungen“ auf der Homepage des
Staatsinstituts fur Frihpadagogik (ifp) http:/www.ifp.bayern.de/projekte/sismik.html

Informationen zum Projekt "Sprachberatung in Kindertageseinrichtungen"

http://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/sprachberater/

Informationen zum Programm ,Sprachliche Bildung in Kindertageseinrichtungen - SpiKi*
des Jugendamts der Stadt Nurnberg

http://www.jugendamt.nuernberg.de/fachkraefte/projekte spiki.html

Mitteilung auf der Homepage des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) vom 28.08.2007: Einigung zur Finanzierung des
Betreuungsausbaus erzielt.

http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFSFJ/aktuelles,did=100436.html

Informationen zu Patenschaftsprojekten fur Kinder im Vor- und Grundschulalter:
- Arkadas: Spessart-Gymnasium Alzenau (Alzenau); www.projekt-arkadas.de
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- Maérchenkinder: Freiwilligenagentur Regensburg des Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes Regensburg; www.freiwilligenagentur-regensburg.de

- Bildungsinsel im Arnulfpark: Patenprojekt des Vereins fur Sozialarbeit e.V.
Muanchen. http://www.verein-fuer-sozialarbeit.de/files/vfs/VFS Bildungsinsel.pdf

Elternarbeit

Informationen zu den Elternbriefen der Landeshauptstadt Miinchen (Fachstelle
Elternbriefe und Elterninformation)

http://www.muenchen.de/Rathaus/soz/jugendamt/eltern/erziehung/154922/index.html

Informationen zum Projekt ,Eltern machen sich stark fiir ihre Kinder, Familien schaffen
sich eine Zukunft‘ der Landsmannschaft der Deutschen aus Russland e.V. — Orts-
und Kreisgruppe Augsburg.

http://www.Imdr-augsburg.de/index.php?main=projekte.php&title=Projekte

Informationen zum Handlungsfeld ,Eltern mit Migrationshintergrund“ im Rahmen des
bundesweiten Integrationsprogramms

http://www.integration-in-
deutschland.de/nn_282926/SubSites/Integration/DE/03  Akteure/Programm/Bildung/Elternarbeit/
elternarbeit-node.html? __nnn=true

Kurzbeschreibung zum Projekt: ,ELTERNTALK* der Aktion Jugendschutz,
Landesarbeitsstelle Bayern e.V.

http://www.elterntalk.net/elterntalk/Kurzfassung ELTERNTALK 05 2009.pdf?fsize=0.95

Informationen zur ,Erziehungsberatung*
http://www.stmas.bayern.de/familie/erzberat/index.htm (letzter Zugriff: 16.12.2009)

Informationen zur Internationalen Eltern-Kind-Gruppe im Mehrgenerationenhaus
Pfaffenhofen

http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/de/01 Mehrgenerationenh
C3 Aduser/04 H C3 Aduserinformationen/Pfaffenhofen/Services/Service Ang Web 00294
4 1384 ,sourcePageld=33568.html

Ankundigung der Lehrerfortbildung ,F&rderung interkultureller Elternarbeit® im
Wintersemester 2009/2010 an der Universitat Augsburg:

http://lwww.km.bayern.de/km/lehrerinfo/infoboerse/fortbildungen/meldung/08651/index.asp

Informationen zum Konzept ,Kindertageseinrichtungen als FAMILIENZENTREN*
(NUrnberg) http://www.jugendamt.nuernberg.de/fachkraefte/projekte familienzentren.html

Informationen des Stadtteiltreffs Nordost (NUrnberg) zu Mutter / Vater-Kind-Gruppen /
Kindergruppen — Multikulturelle Gruppenangebote fiir Miitter / Véater und Kinder

http://www.nuernberg.de/internet/asd nordost/nomuki.html

Anklndigung des Projekts ,Stadtteilmditter* (NUrnberg) in den Nurnberger Nachrichten
vom 11.11.2009. http://www.nn-online.de/artikel.asp?art=1120366&kat=10&man=3
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Informationen zu den Elternkursen zur Forderung der Erziehungskompetenz ,Starke
Eltern — Starke Kinder* auf der Homepage des ,Bundnis fur Kinder. Gegen Gewalt"

http://www.buendnis-fuer-kinder.de/projekte/45 elternkurs/

Schulische Bildung / schulbegleitende Sprachforderung

Informationen des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus zu
MafRnahmen zur Férderung von Schilern mit nichtdeutscher Herkunftssprache an
Schulen in Bayern (Sprachstandsdiagnose, Vorkurs Deutsch, Deutschférderklassen,
Deutschférderkurse, Fachbetreuer):

http://www.km.bayern.de/km/schule/schularten/allgemein/migrantenfoerderung/

Informationen des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen (StMAS) zur ,auBerschulischen Hausaufgabenhilfe mit Schwerpunkt
Deutschférderung* http://www.stmas.bayern.de/migration/hausaufgaben/

Informationen der Stiftung Mercator zum Projekt ,Forderunterricht fiir Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund*

http://www.stiftung-mercator.org/cms/front _content.php?idcat=35 (letzter Zugriff: 16.12.2009)

http://www.stiftung-mercator.org/cms/upload/pdf/PM _2009/090525 PM PK Muenchen.pdf
(letzter Zugriff: 16.12.2009)

Informationen des Bayerischen Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen (StMAS) zur ,Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)*

http://www.stmas.bayern.de/familie/jugendhilfe/jas.htm (letzter Zugriff: 16.12.2009)

Information zum Modellprojekt ,KOMPASS — KOMPetenz Aus Stérke und
Selbstbewusstsein an oberbayerischen Realschulen®

http://www.bildungspakt-bayern.de/projekte/kompass/konzept/
Informationen zum Handlungsfeld ,Lehrkréfte mit Migrationshintergrund“ im Rahmen des
bundesweiten Integrationsprogramms

http://www.integration-in-
deutschland.de/nn_282926/SubSites/Integration/DE/03  Akteure/Programm/Bildung/Lehrkraefte/l
ehrkraefte-node.html? nnn=true

Informationen zum Stipendienprogramm , Talent im Land (TIL)":

http://www.km.bayern.de/km/aufgaben/begabtenfoerderung/stipendien/til/
Informationen zur Wertekampagne ,Werte machen stark":

http://www.km.bayern.de/km/aufgaben/werteerziehung//

Informationen Uber das Netzwerk ,Wir fiir Bayern — Hilfe fiir junge Zuwanderer*

http://www.hilfe-bayern.de/ueber uns.html

Ubergang Schule — Beruf/berufliche Ausbildung

Information des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus zu Angeboten
der Berufsschule fur Jugendliche ohne Ausbildungsplatz ab dem Schuljahr 2008/09
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http://www.km.bayern.de/imperia/md/content/pdf/schulen/berufliche/angebote joa berufsschule.p
df

Informationen zur Forderinitiative ,Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung“ im
Rahmen des bundesweiten Programms ,Perspektive Berufsabschluss®.

http://www.perspektive-berufsabschluss.de/de/105.php

Homepage der Ausbildungsinitiative Auslandischer Unternehmer Augsburg (letzter
Zugriff: 16.12.2009) http://www.aau-augsburg.de/

Homepage des Ausbildungsring Auslandischer Unternehmer e.V. (AAU) Nirnberg

http://www.aauev.de/aau/cms/front content.php?idcat=49

Liste der Schulen mit Berufseinstiegsbegleitung auf der Homepage des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS)

http://www.bmas.de/portal/29378/property=pdf/2008 11 04 liste der schulen mit beruf
seinstiegsbeqleitung.pdf

Informationen des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen (StMAS) zur Ausbildungsinitiative ,Fit For Work 2009*

http://www.stmas.bayern.de/arbeit/bildung/fitforwork09.htm

Informationen zum Projekt ,4Job: Begleitung von Hauptschiilern auf dem Weg in
Ausbildung” (Kaufbeuren) der Robert-Bosch-Stiftung

http://www.bosch-stiftung.de/content/language 1/html/20908.asp

Informationen zum Projekt “Individuelle Integrationsbegleitung durch Patenschaften der
bayerischen Jugendarbeit’ der djo - Deutsche Jugend in Europa und des
Bayerischen Jugendrings http://www.patenprojekt-bayern.de/index.php?I=2

Informationen zum Projekt ,Der Job Pate* des Stadtjugendrings Augsburg
http://www.sjr-a.de/projekte/60,394,394,0.php

Informationen zu den ,Jugendmigrationsdiensten” im Rahmen der Initiative ,JUGEND
STARKEN® des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) (Stand: 25.08.2009)

http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/kinder-und-jugend,did=129062.html (letzter Zugriff: 26.11.2009)

http://www.jugendmigrationsdienste.de/ template.php?browser=ie

Informationen zum Programm der sog. ,Kompetenzagenturen®im Rahmen der Initiative
JUGEND STARKEN" des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) (Stand: 25.08.2009)

http://www.bmfsfi.de/BMFSF J/kinder-und-jugend,did=13604.html  (letzter Zugriff: 26.11.2009)

Information zum Wettbewerb ,Kulturelle Vielfalt in der Ausbildung” im Rahmen der
bundesweiten Kampagne ,Vielfalt als Chance*

http://www.vielfalt-als-chance.de/index.php?id=88

Informationen zum Teilprojekt "Local Players" des Ausbildungsrings Auslandischer
Unternehmer (AAU) e.V. http://www.aauev.de/aau/cms/front_content.php?idart=80
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Informationen zum Projekt ,MOVA plus — Ausbildung lohnt sich“ (Minchen)

http://www.movaplus.de/ueber-uns/index.html

Informationen zu Patenschaftsprojekten zur Unterstiitzung am Ubergang von der Schule
in den Beruf:

Bildungspaten am Institut fur soziale und kulturelle Arbeit, ISKA GmbH; Zentrum
Aktive Burger, ZAB in NUrnberg http://www.iska-nuernberg.de/cgi-
bin/zab/cms.pl?Seite=i0601.htm

Freiwillige Bildungspatenschaften im Rahmen des Projektes ,,B3-Begleitung,

Bildung, Beruf* der Initiative Praxismodelle Schule-Beruf in Farth.
http://www.praxismodelle.de/

ABS - Azubis begleiten Schiiler”, ein Praxisbaustein im Forderprojekt
,Nurnberger Modellprojekte zum Ubergang Schule-Beruf* geférdert Giber das
Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus (Programm
Erwachsenenbildung in Bayern) aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds mit

finanzieller Unterstltzung der Arbeitsagentur NUrnberg. www.azubis-begleiten-
schueler.de

,Die Komplizen: Mentoring fiir Schiler GmbH* (Munchen), richtet sich an Schuler
der 11. Jahrgangsstufe im GroRraum Minchen www.die-komplizen.org

Individuelle Integrationsbegleitung durch Patenschaften der bayerischen
Jugendarbeit, BJR Bayerischer Jugendring in Kooperation mit der djo-Deutsche
Jugend in Europa (http://www.bjr.de/schwerpunkte/schwerpunkte/Patenprojekt.php)

Schiilercoaching, Projekt des Deutschen Kinderschutzbundes (DKSB) e.V.
Kreisverband Starnberg (http:/kinderschutzbund-starnberg.de/projekte/schiilercoaching/)

Schiilercoaching Réttenbach-Hemhofe, des Ehrenamtlichen Arbeitskreises
Roéttenbach (http://www.roettenbach-erh.de/leben-und-familie/schulen-
bildung/schuelercoaching-hauptschule.html)

»Coaching flir Hauptschiiler/innen“in Taufkirchen

http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/de/01 Mehrgenerationenh C3 A4
user/04 H C3 Aduserinformationen/Taufkirchen/Services/Service Ang p2 07 e 005092 141
3,sourcePageld=26186.html

Schiilerpaten, Projekt im Blrgerhaus der Stadt Neumarkt i. d. OPf.
(http://www.buergerhaus-neumarkt.de/angebot-fuer-jugendliche.html)

Berufspatenschaften des Kreisjugendring Muhldorf am Inn im Rahmen der
vertieften Berufsorientierung (http://kjirmuehldorf.de/data/files/2009 Jahresprogramm.pdf)

Schiilerpatenschaften an Miinchner Realschulen ein Gemeinschaftsprojekt des
Zentralen Schulpsychologischen Dienstes / Padagogischen Instituts /
Schulreferats

,Der Schiilercoach — Schiilercoaching nach dem Cadolzburger Modell*, Projekt
der Stiftergemeinschaft Firth http://die-stifter.de/schuelercoach.html

,Berufscoaching von Jugendlichen”in Langquaid

http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/de/01 Mehrgenerationenh C3 A4
user/04 H C3 Aduserinformationen/Langquaid/Services/Service Ang p2 07 e 004710 1251
,sourcePageld=27120.html

Informationen zu Patenprojekten zur Unterstlitzung Jugendlicher beim Einstieg in die

berufliche Ausbildung sowie nachfolgend in den Arbeitsmarkt:
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- Ausbildungspatenschaften in der kirchlichen Jugendarbeit des Erzbischoflichen
Jugendamtes Minchen und Freising — Fachreferat Jugend und Arbeit
(http://www.eja-muenchen.de/index.php?id=78; http://www.erzbistum-
muenchen.de/EMF192/EMF019136.asp)

- Berufspatenschaften des Kreisjugendring Mahldorf am Inn im Rahmen der
vertieften Berufsorientierung (http://kirmuehldorf.de/data/files/2009 Jahresprogramm.pdf)

- Individuelle Integrationsbegleitung durch Patenschaften der bayerischen
Jugendarbeit, BJR Bayerischer Jugendring in Kooperation mit der djo-Deutsche
Jugend in Europa (http://www.bjr.de/schwerpunkte/schwerpunkte/Patenprojekt.php)

- SymPaten, Projekt des Caritasverbandes fur die Didzese Passau e.V.
(http://www.caritasverband-passau.de/das_tun_wir/kinder_jugendliche/index.htm)

- SymPaten Wegbegleiter/innen fiir junge Menschen, Projekt des Forderkreises der
Don-Bosco-Berufsschule in Wirzburg

(http://caritas-hassberge.de/bwo/dcms/sites/caritas/dv/ _hg_info/be/sympaten.html)

- Berufscoaching, individuelle und zielgerichtete Beratung und Begleitung fur junge
Aussiedler und Auslander wahrend und nach den Integrationskursen zur
Verbesserung ihrer schulischen, beruflichen und sozialen Integration in
Deutschland. Es stehen dabei Ansprechpartner in verschiedenen Sprachen zur
Verflgung. Ein Angebot des Jugendmigrationsdienstes der Jugendwerkstatt

Regensburg e.V. http://www.jugendwerkstatt-
regensburg.de/leistungen/jugendmigrationsdienst.php

- Ehrenamtliche Lehrstellenvermittlung und Beratung, der Agenda 21 in
Burgkirchen a. d. Alz (http://www.burgkirchen.de/index.php?id=70&L=0&style=)

- KOMM in die Zukunft Biirgertreff e.V. (MUinchen) www.komm-in-die-zukunft.de

Informationen zum bundesweiten Programm ,Perspektive Berufsabschluss*
http://www.perspektive-berufsabschluss.de/de/215.php

Informationen zum Projekt ,Pixida“ auf der Homepage des Bundesprogramms XENOS —
Integration und Vielfalt (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS))

http://www.esf.de/portal/generator/11260/pixida.html

Informationen zum Arbeitskreis SchuleWirtschaft Bayern
http://www.schulewirtschaft-bayern.de/index.php?pageid=3562

Informationen fiir Schiiler zum Ubergang von der Schule ins Arbeitsleben auf der
Internet-Plattform www.sprungbrett-bayern.de

http://www.sprungbrett-bayern.de/Fuer-Schueler/

Informationen der Stadt Erlangen zum Projekt ,SPUTNIK — Integrationsprojekt fiir
deutsche Spétaussiedler aus Russland/GUS*

http://www.erlangen.de/desktopdefault.aspx/tabid-885/

Informationen zur Kursreihe ,START - Eine Orientierungshilfe mit sprachpraktischen
Ubungen® der Jugendwerkstatt Regensburg e.V.

http://www.jmd.jugendwerkstatt-regensburg.de/Start.php

Informationen zum Projekt ,Ubergangsmanagement‘ im Rahmen des bundesweiten
Programms ,Perspektive Berufsabschluss®
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http://www.perspektive-berufsabschluss.de/de/106.php

www.uebergangsmanagement.nuernberg.de

Informationen zum Teilprojekt ,XeneX" des Ausbildungsrings Auslandischer
Unternehmer (AAU) e.V. (Nurnberg)

http://www.aauev.de/aau/cms/front _content.php?idart=63

Arbeitsmarkt und Wirtschaft

Informationen zum Projekt ,AQUA — Akademikerinnen und Akademiker qualifizieren sich
ftir den Arbeitsmarkt‘ der Otto Benecke Stiftung e.V.

http://www.obs-ev.de/aqua/agua-migration/

Informationen zum Transferprojekt ,Global Competence® auf der Homepage des
Kompetenzzentrums ,MigraNet* (letzter Zugriff: 21.12.2009)

http://www.migranet.org/index.php?view=article&catid=4%3Atransferprojekte&id=9

Informationen zum Programm ,,Griindercoaching in Deutschland“ auf der Homepage der
KfW Mittelstandsbank http://www.kfw-
mittelstandsbank.de/DE _Home/Beratungsangebot/Beratungsfoerderung/Gruendercoaching Deut
schland/index.jsp

Informationen zum Programm ,Griindung aus der Arbeitslosigkeit* auf der Homepage

der KfW Mittelstandsbank http://www.kfw-
mittelstandsbank.de/DE_Home/Beratungsangebot/Beratungsfoerderung/Gruendercoaching Deut
schland/Gruendung aus_der Arbeitslosigkeit.jsp

Informationen zu Beratungsangeboten fur Existenzgrinder und Unternehmer mit
Migrationshintergrund im Existenzgrindungsportal des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Technologie (BMWi)

http://www.existenzgruender.de/selbstaendigkeit/entscheidung/branchen zielgruppen/migranten/0
0496/index.php

Informationen zum Thema Selbstandigkeit des Deutsch-Tuirkischen Unternehmervereins
in Mittelfranken (TIAD) e.V. http://www.tiad.de/index.php?tiad-aktivitaeten-aktuell

Informationen zum Bundesprogramm XENOS - Arbeitsmarktliche Unterstitzung fur
Bleibeberechtigte und Fluchtlinge http://www.esf.de/portal/generator/6592/xenos.html

Information zum Projekt ,AFAN - Arbeit und Féhigkeiten von allen sind niitzlich® im
Rahmen des Bundesprogramms XENOS - Arbeitsmarktliche Unterstutzung fur
Bleibeberechtigte und Flichtlinge

http://www.esf.de/portal/generator/10008/afan.html

Information zum Projekt ,Augsburger Netzwerk fiir Beratung und Arbeitsmarktvermittiung
fur Flichtlinge (BAVF)“ im Rahmen des Bundesprogramms XENOS -
Arbeitsmarktliche Unterstitzung fur Bleibeberechtigte und Flichtlinge

http://www.esf.de/portal/generator/8076/bavf.html

Information zum Projekt ,BLEIB in Niirnberg“ im Rahmen des Bundesprogramms
XENOS - Arbeitsmarktliche Unterstitzung fur Bleibeberechtigte und Flichtlinge
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http://www.esf.de/portal/generator/9140/bleib _in __nuernberg.html

Integration von Frauen

Informationen zu Angeboten fur Frauen (Frauenprojekt | FiBS) der InitiativGruppe
Interkulturelle Begegnung und Bildung e.V. (Minchen)

http://www.initiativgruppe.de/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=13

Informationen zu Bildungs- und Beratungsangeboten des Internationalen Frauen- und
Madchenzentrums e.V. (NUrnberg) http://www.ifmz.de/IFMZ.html|

Informationen zum Projekt ,Frauen in Bewegung® (Nirnberg)

http://www.nuernberg.de/internet/sportservice/frauen in _bewegung.html

Informationen zum Gesundheitsprojekt ,Mit Migranten fiir Migranten — Interkulturelle
Gesundheit in Bayern (MiMi-Bayern)*

http://www.bkk-bv-gesundheit.de/bkk-promig/127.0.html

Informationen zu Projekten im Rahmen des Aktionsprogramms
~Mehrgenerationenhduser” des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ)

http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/coremedia/generator/mgh/de/Startseite.html

Hausliche Gewalt

Informationen zum Gewaltschutz in Bayern: Beratungsangebote — Opfer hauslicher
Gewalt  http://www.stmas.bayern.de/gewaltschutz/beratung/index.htm

Informationen zum Gewaltschutz in Bayern: Beratungsangebote — Opfer von
Menschenhandel und Zwangsheirat

www.stmas.bayern.de/gewaltschutz/beratung/handel.htm

Information zum Thema ,Gewalt gegen Migrantinnen® auf der Homepage des
Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 11.09.2009

http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFSFJ/gleichstellung,did=73032.html

Interview mit Ayten Kilicarslan im Dossier ,Muslimische Vielfalt in Deutschland*
veroffentlicht auf der Website Migration — Integration — Diversity (MID) der Heinrich-
Boell-Stiftung. http://www.migration-boell.de/web/integration/47 1253.asp

Sport

Homepage des Projekts ,BIG — Bewegung als Investition in Gesundheit*

www.big-projekt.de

Homepage der bundesweiten Kampagne ,Integration durch Sport* www.sportintegration.de
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Homepage der Interkulturellen StralenfulRball-Liga ,buntkicktgut® www.buntkicktgut.de

Homepage des Projekts ,VIB — Vereint in Bewegung® www.vereint-in-bewegung.de

Burgerschaftliches Engagement

Informationen zum Projekt ,Gemeinsam engagiert fiir eine gemeinsame Zukunft —
blirgerschaftliches Engagement im Bereich Integration*

http://gemeinsam-engagiert.net/
http://www.agaby.de/Projekt.312.0.html

Informationen zu Freiwilligenagenturen und -zentren auf der Homepage des Projekts
,Gemeinsam engagiert fir eine gemeinsame Zukunft — burgerschaftliches
Engagement im Bereich Integration®

http://www.gemeinsam-engagiert.net/Freiwilligenagenturen.308.0.html

Informationen zum Projekt ,JuMiLo — Junge Migrantinnen als Lotsen: Freiwilligendienste
im Jugendmigrationsdienst“ www.jugendmigrationsdienste.de

Informationen zum Programm ,Freiwilligendienste aller Generationen*

http://www.engagierte-kommunen.de/index.php?cid=11&scid=47

http://www.wir-fuer-uns.de/landesnetzwerk/i030904.htm

Informationen zum bundesweiten Projekt ,Migrantenorganisationen als Tréger von
Freiwilligendiensten® http://www.b-b-e.de/index.php?id=14353

Bekampfung von politischem oder politisch-religiosem Radikalismus

Informationen zur ,Landeskoordinierungsstelle Bayern gegen Rechtsextremismus® im
Rahmen des Bundesprogramms ,Kompetent. Fur Demokratie — Beratungsnetzwerke
gegen Rechtsextremismus® https://www.lks-bayern.de/

Informationen zum Bundesprogramm "VIELFALT TUT GUT. Jugend fiir Vielfalt, Toleranz
und Demokratie" http://www.vielfalt-tut-qut.de/content/e4548/index_ger.html

Informationen zum Modellprojekt ,Change. Das Bildungsprogramm fiir ideologisch
gefédhrdete Jungen und junge Méanner* (Minchen) im Rahmen des
Bundesprogramms "VIELFALT TUT GUT. Jugend fur Vielfalt, Toleranz und
Demokratie" http://www.vielfalt-tut-gut.de/content/e4558/e4560/e517 1/€5967/index_ger.html

Informationen zum Modellprojekt ,Fit fiir Vielfalt — interkulturelle und interreligiése
Bildung und Begegnung® (Munchen, Augsburg, Josefstal) im Rahmen des
Bundesprogramms "VIELFALT TUT GUT. Jugend fir Vielfalt, Toleranz und
Demokratie" http://www.vielfalt-tut-gut.de/content/e4558/e4560/e517 1/e4865/index_ger.html

Informationen zum Modellprojekt ,Wenn Mokkatassen sprechen — Mediale Konzepte
gegen Antisemitismus” (NUrnberg, Firth, Erlangen, Ansbach) im Rahmen des
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Bundesprogramms "VIELFALT TUT GUT. Jugend fir Vielfalt, Toleranz und
Demokratie" http://www.vielfalt-tut-qut.de/content/e4558/e4560/e5171/e4863/index_ger.html

Informationen zum Bundesprogramm ,XENOS - Integration und Vielfalt*
(Bundesministerium fur Arbeit und Soziales BMAS)

http://www.esf.de/portal/generator/6662/xenos _integration und vielfalt _inhalt.html

Informationen zum Projekt , Tacheles! Handlungsstrategien gegen Rechtsextremismus in
der Jugendarbeit in Mittel- und Oberfranken“ im Rahmen des Bundesprogramms
~XENOS — Integration und Vielfalt* http://www.esf.de/portal/generator/10050/tacheles.html
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9 Anhang

Tabelle 11: Bevidlkerung nach detailliertem Migrationsstatus im Jahr 2008 in Bayern (Mikrozensus)

Bevdlkerung in Bayern (2008) in 1.000
Bevdlkerung insgesamt 12.526
Personen ohne Migrationshintergrund 10.108
Personen mit Migrationshintergrund (i.e.S.) 2.418
Personen mit eigener Migrationserfahrung 1701
Auslander 946
Deutsche 754
(Spéat-) Aussiedler 514
Eingeburgerte 240
Personen ohne eigene Migrationserfahrung 247
Auslander 238
Deutsche 479
Eingeblrgerte 40
Deutsche mit mindestens einem zugewanderten oder als
Auslander in Deutschland geborenen Elternteil 439
mit beidseitigem Migrationshintergrund 186
mit einseitigem Migrationshintergrund 253

Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus

2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden, S. 114ff.; eigene Darstellung

Tabelle 12: Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund bzw. Auslédnderanteil an der

Gesamtbevoélkerung Bayerns (Mikrozensus)

Anzahl Anzahl Anteil der Bev. mit Auslander-
Insgesamt| Bev. mit ausland. MH an der anteil
MH Bevdlkerung Gesamtbev.
in 1000 in Prozent
2005 12.456 2.358 1.180 18,9% 9,5%
2006 12.478 2.362 1182 18,9% 9,5%
2007 12.504 2.403 1.182 19,2% 9,5%
2008 12.526 2.426 1.185 19,4% 9,5%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander: Bevélkerung nach Migrationsstatus regional. Ergebnisse

des Mikrozensus 2005, 2006, 2007; sowie IT NRW unveréffentlichte Mikrozensusauswertung;

Berechnung

eigene
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Tabelle 13: Zusammensetzung der Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Bayern (Mikrozensus)

Bevolkerung mit Migrationshintergrund
Jahr Deutsche EU-Auslander N'Chf EU- zusammen
Auslander
Anzahlin |4 47g 418 762 2.358
2005 1000
in % 50,0% 17,7% 32,3% 100,0%
Anzahl in
2008 1000 1.241 465 720 2.426
in % 51,2% 19,2% 29,7% 100,0%

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung; eigene Berechnung

Tabelle 14: Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Bayern im Jahr 2007 nach Regierungsbezirken

(Mikrozensus)

Bevdlkerung | Bevdlkerung

insgesamt | mit MH in Bevdlkerung

in 1000 1000 mit MH in %
Oberbayern 4.288 1.007 23,5%
Niederbayern 1.195 172 14,4%
Oberpfalz 1.088 134 12,3%
Oberfranken 1.094 146 13,3%
Mittelfranken 1.713 379 22,1%
Unterfranken 1.338 212 15,8%
Schwaben 1.788 354 19,8%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009): Bevélkerung nach Migrationsstatus regional.
Ergebnisse des Mikrozensus 2007; eigene Berechnung

Tabelle 15: Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in ausgewdéhlten bayerischen Grol3stadten

(Mikrozensus)
2005 2006 2007

Bev-

Bev- Bev- anteil

Einwohner | Personen | anteil Einwohner | Personen | anteil Einwohner | Personen | mit

Stadt insg. mit MH mit MH insg. mit MH mit MH insg. mit MH MH
Nurnberg 492.000 | 182.000 37,0% 497.000 | 192.000 38,6% 501.000| 192.000| 38,3%
Augsburg 262.000 94.000 35,9% 263.000 99.000 37,6% 263.000| 104.000| 39,5%
Miinchen | 1.254.000| 426.000 34,0% | 1.270.000 | 444.000 35,0% | 1.299.000| 457.000| 35,2%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Bevélkerung nach Migrationsstatus regional. Ergebnisse
des Mikrozensus 2005, 2006, 2007; eigene Berechnung
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Tabelle 16: Jéhrliche Zu- und Fortziige (aus dem Ausland nach Bayern bzw. von Bayern ins Ausland)
(Wanderungsstatistik)

Zuziige aus dem Ausland Fortzlige ins Ausland
Jahr Geschlecht
Insgesamt | Deutsche | Auslander | Insgesamt | Deutsche | Auslander
Insgesamt 119.349 16.224 103.125 111.275 22.970 88.305
2005 mannlich 69.591 9.329 60.262 69.282 12.400 56.882
weiblich 49.758 6.895 42.863 41.993 10.570 31.423
Insgesamt 119.573 19.750 99.823 131.675 31.970 99.705
2008* mannlich 71.287 11.198 60.089 80.887 17.614 63.273
weiblich 48.286 8.552 39.734 50.788 14.356 36.432

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Auswertung der Wanderungsstatistik

*) Einschl. unbekanntes Ausland, sowie einschl. Herkunfts-/Zielgebiet ,ungeklart* und ,ohne Angabe“; vorlaufige
Wert; Die den Wanderungsdaten zugrunde liegenden Meldungen der Meldebehdrden enthalten zahlreiche
Melderegisterbereinigungen, die infolge der Einfilhrung der persénlichen Steuer-ldentifikationsnummer
durchgefihrt worden sind. Die Ergebnisse sind daher nur eingeschrankt aussagekraftig.

Tabelle 17: Jahrliche Zu- und Fortziige (aus dem Ausland nach Bayern bzw. von Bayern ins Ausland)
(Wanderungsstatistik)

Zu- und Fortztige Uber die Grenzen
Deutschlands (Bayern)
Zuzige Fortzige Saldo

Jahr insgesamt | insgesamt | Insgesamt
2005 119.349 111.275 8.074
2006 116.298 113.115 3.183
2007 121.638 114.148 7.490
2008* 119.573 131.675 -12.102

Quelle: Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF): Migrationsbericht 2006, 2007; IT.NRW unverdffentlichte
Auswertung der Wanderungsstatistik; eigene Berechnung

*) Einschl. unbekanntes Ausland, sowie einschl. Herkunfts-/Zielgebiet ,ungeklart* und ,ohne Angabe®; vorlaufige
Wert; Die den Wanderungsdaten zugrunde liegenden Meldungen der Meldebehérden enthalten zahlreiche
Melderegisterbereinigungen, die infolge der Einfilhrung der persénlichen Steuer-ldentifikationsnummer
durchgefiihrt worden sind. Die Ergebnisse sind daher nur eingeschrankt aussagekraftig.

275



Tabelle

18:
Deutsche/Auslénderinnen

Zusammensetzung der
und  Auslénder,

Bevélkerung nach Menschen
EU-Angehérige/Drittstaatenangehdrige

mit/ohne

Migrationshintergrund,
und  Altersgruppen

(Mikrozensus)
Alter von Mit Migrationshintergrund Ohne
Jahr Geschlecht bis unter Insgesamt Deutsche | EU-Auslander XILISI];rEjL:r zusammen m;ﬁ;gﬁ:‘:&
Jahren 1000

Insgesamt | unter 3 310 83 7 11 102 208
3-6 353 80 8 17 105 248

6-18 1617 236 43 120 399 1218

18 -25 1012 132 28 73 234 778

25-65 6 855 521 297 495 1314 5 541

65 und mehr 2309 126 35 44 204 2105

Zusammen 12 456 1178 418 762 2 358 10 098

mannlich | unter 3 160 41 / 7 53 107
3-6 182 40 / 9 54 129

6-18 825 123 21 61 206 619

2005 18 -25 521 69 14 36 118 403
25-65 3445 253 157 247 656 2788

65 und mehr 963 56 20 25 101 862

Zusammen 6 096 582 221 385 1188 4909

weiblich | unter 3 150 42 / / 49 101
3-6 170 40 / 8 51 119

6-18 792 112 22 59 193 599

18- 25 491 63 15 38 116 375

25-65 3410 269 141 248 658 2752

65 und mehr 1 346 70 14 19 103 1243

Zusammen 6 360 596 197 377 1170 5190

Insgesamt | unter 3 317 96 6 10 112 206
3-6 334 90 8 12 110 224

6-18 1543 252 41 106 399 1144

18 -25 1025 125 38 63 226 799

25-65 6 875 529 332 486 1347 5528

65 und mehr 2433 149 39 44 232 2200

Zusammen 12 526 1241 465 720 2426 10 101

mannlich | unter 3 158 47 / / 54 104
3-6 167 43 / / 52 115

6-18 808 128 20 57 206 603

2008 18 - 25 519 65 17 33 115 404
25-65 3454 258 174 238 669 2785

65 und mehr 1033 66 23 24 113 920

Zusammen 6 139 605 242 361 1208 4931

weiblich unter 3 159 49 / 5 58 102
3-6 166 48 / 7 58 109

6-18 734 124 21 48 193 541

18- 25 505 60 20 30 111 394

25-65 3422 272 159 248 678 2743

65 und mehr 1400 83 16 21 120 1280

Zusammen 6 387 636 222 359 1218 5170

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung
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Tabelle 19: Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung Bayerns
nach Altersgruppen (Mikrozensus)

Alter von . .
Bevolkerung | Bevolkerung | anteil der
Jahr bis unter | Insgesamt mit MH Bev. mit
X MH an der
Jahren in 1000 Gesamtbev.
unter 3 310 102 32,9%
3-6 353 105 29,8%
6-18 1.617 399 24.7%
2005 18 - 25 1.012 234 23,1%
25-65 6.855 1.314 19,2%
65 und 2.309 204
mehr ’ 8,8%
unter 3 317 112 35,2%
334 110
3-6 32,9%
1.543 399
2008 6-18 25,8%
18 - 25 1.025 226 22.,1%
6.875 1.347
25-65 19,6%
65 und
mehr 2.433 232 9.6%

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Mikrozensusauswertung; eigene Berechnung

Tabelle 20: Altersverteilung der Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund in Bayern

(Mikrozensus)
2005 2008
mit MH ohne MH mit MH ohne MH
absolut absolut absolut absolut in
in 1000 % in 1000 % in 1000 % 1000 %
unter 3 102 4,3% 208 2,1% 112 4,6% 206 2,0%
3-6 105 4,5% 248 2,5% 110 4.5% 224 2.2%
6-18 399 16,9% 1218 12,1% 399 16,4% 1144 11,3%
18 -25 234 9,9% 778 7.7% 226 9,3% 799 7,9%
25 -65 1314 55,7% 5541 54,9% 1347 55,5% 5528| 54,7%
65 Und 0, 0, o]
mehr 204 8,7% 2105 20,8% 232 9,6% 2 200 21.8%
10
0, 0, 0,
Zusammen 2 358 100,0% 098 100,0% 2426 100,0% 10 101 100,0%

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Mikrozensusauswertung; eigene Berechnung und Darstellung

277



Tabelle 21: Auslédnderinnen und Auslénder nach Aufenthaltstiteln (EU, unbefristet, befristet) sowie
Duldung (Auslédnderzentralregister)

Jahr Geschlecht Aufenthaltsstatus
EU unbefristet befristet Duldung
Insgesamt 188.562 495.969 286.815 11.816
2005 méannlich 102.841 252.820 138.684 7.515
weiblich 85.721 243.149 148.131 4.301
Insgesamt 245.545 508.931 225.614 7.735
2008 méannlich 128.145 256.754 106.892 5.348
weiblich 117.400 252.177 118.722 2.387

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Auswertung des Auslanderzentralregisters

Tabelle 22: Verteilung der ausléndischen Bevélkerung
Aufenthaltsstatus-Kategorien

in Bayern auf die verschiedenen

L Aufenthaltsstatus
Auslandische
Bevolkerung
nach AZR ) . .
EU unbefristet befristet Duldung sonstige

1.071.761 188.562 495.969 286.815 11.816 88.599

2005 100,00% 17,59% 46,28% 26,76% 1,10% 8,27%

1.076.856 245.545 508.931 225.614 7.735 89.031

2008 100,00% 22,80% 47,26% 20,95% 0,72% 8,27%

Quelle: IT.NRW, unverdéffentlichte Auswertung des Auslanderzentralregisters sowie AZR; eigene Berechnung und
Darstellung

Tabelle 23: Quote der jahrlichen Einbiirgerungen (Quelle: Einbiirgerungsstatistik) bezogen auf
Auslénderinnen und Auslédnder mit einer Aufenthaltszeit ab 8 Jahren (Quelle: AZR)

Bayern
Anzahl Auslander mit | _. | ..
Jahr __Anzahl Aufenthaltszeit ab 8 | EnPuUrgerungs-
Einburgerungen Jahren quote
1999 28.817 668.396 4,3%
2000 20.622 709.349 2,9%
2001 19.921 737.261 2,7%
2002 17.090 752.894 2,3%
2003 14.640 778.652 1,9%
2004 13.225 714.723 1,9%
2005 12.098 733.086 1,7%
2006 13.430 750.688 1,8%
2007 13.099 764.601 1,7%
2008 9.988 780.043 1,3%
2009 12.053 790.260 1,5%

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung

Bayern 2008, S. 5. / AZR; eigene Berechnung und Darstellung.
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Tabelle 24: Einbiirgerungen nach bisheriger Staatsangehérigkeit im Jahr 2008 in Bayern und

Deutschland insgesamt
2008
Bayern Deutschland

EU-Staaten 2.471 24.7% 14.029 14,9%
Tarkei 2.239 22,4% 24.449 25,9%
Sonstiges

Europa 1.822 18,2% 16.569 17,5%
Asien 2.267 22,7% 24.426 25,9%
Afrika 696 7,0% 9.671 10,2%
Amerika 376 3,8% 3.562 3,8%
Australien

und

Ozeanien 1 0,0% 73 0,1%
Staatenlos /

ungeklart 116 1,2% 1.691 1,8%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2009): Einbirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 46ff,;
eigene Berechnung und Darstellung

Tabelle 25: Einbiirgerungen in Bayern im Jahr 2008 bei vorheriger EU-Staatsangehérigkeit (Top 7)

2008
Bayern Deutschland
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
EU insgesamt 2.471 14.029
Bulgarien 122 4,9% 802 5,7%
Griechenland 206 8,3% 1.779 12,7%
Italien 192 7,8% 1.392 9,9%
Polen 602 24,4% 4.245 30,3%
Rumanien 708 28,7% 2.137 15,2%
Tschechische
Republik 110 4,5% 301 2,1%
Ungarn 132 5,3% 487 3,5%
sonstige EU-
Staatsangehdrigkeit 399 16,1% 2.886 20,6%
100,0% 100,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2009): Einbirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 46; eigene
Berechnung und Darstellung
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Tabelle 26: Anteil der Einbiirgerungen in Deutschland im
Staatsangehdrigkeit nach Herkunftsregion

Anteil der
Einburgerungen in
Deutschland mit

Jahr 2008 mit fortbestehender bisheriger

2008 fortbestehender
bisheriger
Staatsangehdrigkeit
Europa 46.9%
EU-Staaten 96,3%
EU-Kandidatenlander 17,4%
dar.: Turkei 18,2%
EWR-Staaten/Schweiz 95,8%
Sonstiges Europa 51,4%
Afrika 62,7%
Nordafrika 92,6%
Westafrika 43,1%
Zentralafrika 9,9%
Ostafrika 29,4%
Sudliches Afrika 72,4%
Amerika 74,9%
Nordamerika 87,8%
Mittelamerika und
Karibik 83,8%
Sidamerika 67,7%
Asien 62,8%
Vorderasien 90,9%
Sid- und Sldostasien 16,7%
Ost- und Zentralasien 46,1%
Australien und Ozeanien
87,7%
insgesamt
52,9%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2009): Einbirgerungen 2008. Fachserie 1, Reihe 2.1. Wiesbaden, S. 85ff.
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Tabelle 27: Anteil der unter 3-jahrigen bzw. der 3 bis unter 6-jédhrigen Kinder mit Migrationshintergrund
(hier: auslédndische Herkunft mindestens eines Elternteils) an allen Kindern der jeweiligen
Altersgruppe in Kindertageseinrichtungen in Bayern (Kinder- und Jugendhilfestatistik)

Kita-Kinder unter 3 Jahre Kita-Kinder 3 bis unter 6 Jahren
ﬁ%aeﬁl Kita-" | Anteil Kinder mit | Anzahl Kita-Kinder | Anteil Kinder mit
insgesamt MH in Kitas insgesamt MH in Kitas
insgesamt | 24.291 22,1% 302.087 21,4%
2006 | mannlich 11.964 22.4% 152.964 21,6%
weiblich 12.327 21,7% 149.123 21,2%
insgesamt | 37.757 20,4% 301.149 23,7%
2008 | mannlich 19.198 20,3% 152.273 23,7%
weiblich 18.559 20,4% 148.876 23,8%

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Auswertung der Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 28: Anteil der Kinder (3 bis unter 6 Jahre) in Kindertageseinrichtungen, in deren Familie
vorrangig nicht deutsch gesprochen wird an allen Kindern dieser Altersgruppe in
Kindertageseinrichtungen in Bayern (Kinder- und Jugendhilfestatistik)

. , Vorrangige
’;'E‘SKL'J?]?:: Familiensprache
Jahr Geschlecht nicht
_6 Jahren deutsch deu(isch
insgesamt
in %
Insgesamt 302 087 82,6 17,4
2006 mannlich 152 964 82,7 17,3
weiblich 149 123 82,6 17,4
Insgesamt 301 149 85,1 14,9
2008 mannlich 152 273 85,1 14,9
weiblich 148 876 85,1 14,9

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Auswertung der Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Tabelle 29: Anteil

héchster

erreichter allgemein  bildender

Schulabschluss (ohne Abschluss,

mit

Hauptschulabschluss, mit Realschulabschluss oder gleichwertigem Abschluss, mit (Fach-)Hochschulreife) von
Personen mit/ohne MH an allen Personen mit/ohne MH von 18 bis unter 25 Jahren und 18 bis unter 65 Jahren

(Mikrozensus)
Alter
von Mit Ohne Mit Ohne
" Migrations- | Migrations- | Migrations- | Migrations-
Jahr utr)llt?ar Geschlecht Schulabschluss Insgesamt | intergrund | hintergrund | hintergrund | hintergrund
Jahren Zeilen-% Spalten-%
ohne
18-25 Insgesamt | Hauptschulabschluss 3.1 47,6 524 64 2.1
mit Hauptschulabschluss 38,3 29,0 71,0 48,5 35,3
mit Realschulabschluss 33,3 16,8 83,2 24,4 35,9
mit Fachhochschulreife 5,1 16,1 83,9 3,5 5,5
mit Hochschulreife 20,2 19,5 80,5 17,2 21,2
Zusammen 100 23,0 77,0 100 100
ohne
mannlich | Hauptschulabschluss 2.9 46,5 535 6.1 2,0
mit Hauptschulabschluss 44,6 26,6 73,4 53,1 42,1
mit Realschulabschluss 29,2 16,8 83,2 22,1 31,3
mit Fachhochschulreife 5,2 / 85,5 / 5,8
mit Hochschulreife 18,0 19,1 80,9 15,4 18,8
Zusammen 100 22,3 77,7 100 100
ohne
weiblich | Hauptschulabschluss 3.3 48,7 513 6.8 2.2
mit Hauptschulabschluss 31,6 32,7 67,3 43,8 27,8
mit Realschulabschluss 37,6 16,8 83,2 26,7 41,0
mit Fachhochschulreife 4,9 / 81,9 / 52
mit Hochschulreife 22,6 19,8 80,2 18,9 23,8
2005 —— Zusammen 100 23,6 76,4 100 100
18 - 65 Insgesamt | Hauptschulabschluss 2.8 62,3 37 9.1 1.3
mit Hauptschulabschluss 46,7 19,3 80,7 46,1 46,9
mit Realschulabschluss 25,8 13,1 86,9 17,3 27,9
mit Fachhochschulreife 5,1 15,8 84,2 4,1 54
mit Hochschulreife 19,5 23,5 76,5 23,4 18,5
Zusammen 100 19,5 80,5 100 100
ohne
mannlich | Hauptschulabschluss 2.6 57,6 42,4 79 1.4
mit Hauptschulabschluss 49,4 19,5 80,5 49,7 49,3
mit Realschulabschluss 21,0 13,9 86,1 15,1 22,5
mit Fachhochschulreife 6,4 13,7 86,3 4,5 6,8
mit Hochschulreife 20,6 21,5 78,5 22,8 20,0
Zusammen 100 19,4 80,6 100 100
ohne
weiblich | Hauptschulabschluss 3.1 66.5 335 10,3 1.3
mit Hauptschulabschluss 44,1 19,0 81,0 42,5 44,4
mit Realschulabschluss 30,6 12,5 87,5 19,4 33,4
mit Fachhochschulreife 3,9 19,2 80,8 3,8 3,9
mit Hochschulreife 18,4 25,8 74,2 24,0 17,0
Zusammen 100 19,7 80,3 100 100
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2008

ohne

18 - 25 Insgesamt | Hauptschulabschluss 3.1 42,5 575 6.0 2,3
mit Hauptschulabschluss 34,3 28,8 71,2 45,1 31,3
mit Realschulabschluss 33,3 15,6 84,4 23,7 36,0
mit Fachhochschulreife 6,5 18,7 81,3 5,6 6,8
mit Hochschulreife 22,8 18,7 81,3 19,5 23,7
Zusammen 100 21,9 78,1 100 100
mannlich agrsjeptschulabschluss 3.2 454 54,6 6.5 2.2
mit Hauptschulabschluss 41,1 27,1 72,9 50,1 38,5
mit Realschulabschluss 28,6 15,4 84,6 19,9 31,1
mit Fachhochschulreife 6,8 19,2 80,8 59 7,0
mit Fach-/Hochschulreife 20,3 19,3 80,7 17,6 21,0
Zusammen 100 22,2 77,8 100 100

ohne
weiblich | Hauptschulabschluss 3.0 39,2 60.8 55 2,3
mit Hauptschulabschluss 27,2 31,5 68,5 39,8 23,7
mit Realschulabschluss 38,1 15,7 84,3 27,9 40,9
mit Fachhochschulreife 6,2 18,2 81,8 53 6,5
mit Hochschulreife 254 18,2 81,8 21,5 26,5
Zusammen 100 21,5 78,5 100 100
18 - 65 Insgesamt ar;r:;tschulabschluss 24 57,0 43,0 6.8 1.3
mit Hauptschulabschluss 441 20,3 79,7 45,3 43,8
mit Realschulabschluss 26,2 13,9 86,1 18,4 28,2
mit Fachhochschulreife 6,1 15,4 84,6 47 6,4
mit Hochschulreife 21,2 23,1 76,9 248 20,4
Zusammen 100 19,8 80,2 100 100
mannlich agr:ﬁ)tschulabschluss 2.4 54,8 45.2 6.6 1.3
mit Hauptschulabschluss 47,0 20,4 79,6 48,8 46,5
mit Realschulabschluss 21,5 14,5 85,5 15,9 22,9
mit Fachhochschulreife 7,6 13,1 86,9 5,0 8,2
mit Hochschulreife 21,6 21,5 78,5 23,6 21,1
Zusammen 100 19,6 80,4 100 100

ohne
weiblich | Hauptschulabschluss 24 59,2 408 71 1.2
mit Hauptschulabschluss 41,2 20,3 79,7 41,8 41,1
mit Realschulabschluss 31,0 13,4 86,6 20,8 33,6
mit Fachhochschulreife 4,5 19,2 80,8 4,4 4,6
mit Hochschulreife 20,9 24.8 75,2 25,9 19,6
Zusammen 100 20,0 80,0 100 100

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung
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Tabelle 30: Bevélkerung mit / ohne Migrationshintergrund im Alter von 18-25 Jahren bzw. im Alter von
18-65 Jahren in Bayern nach héchstem erreichten allgemein bildenden Schulabschluss (Mikrozensus)

Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 25
Jahren (Bayern)

Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 65
Jahren (Bayern)

2005 2008 2005 2008

mit MH °,C|”He mit MH °|C|”He mit MH °|C|’;|e mit MH °,C|”He
gggsh':f‘sipts‘:h“" 6.4%| 21%| 6.0%| 23%| 91%| 13%| 68%| 13%
;nbltsng;scml_ 485% | 353%| 451%| 313%| 461%| 46.9%| 453%| 43.8%
;“b'tsgﬁﬁf;h“" 244%| 359%| 237%| 36.0%| 17.3%| 27.9%| 184%| 282%
;‘;‘if,eFaChh°°hS°h“" 35%| 55%| 56%| 68%| 41%| 54%| 47%|  64%
mit Hochschulreife 17.2% 21,2% 19,5% 23, 7% 23,4% 18,5% 24.8% 20,4%

100,0% | 100,0% | 100.0%| 100,0% | 100.0% | 100,0%| 100,0% | 100.0%

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung.

Tabelle 31: Bevélkerung mit / ohne Migrationshintergrund im Alter von 18-25 Jahren bzw. im Alter von
18-65 Jahren in Bayern nach hdchstem erreichten allgemein bildenden Schulabschluss und
Geschlecht (Mikrozensus)

Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 25 Jahren (Bayern)

2005 2008
mit MH ohne MH mit MH ohne MH
mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl weibl.
gggsh'LZiptSCh“" 6.1%|  6,8% 20%| 22%| 65%| 55%| 22%| 2.3%
;“g;?ﬁﬁg;“h“" 531% | 438%|  421%| 27.8%| 501%| 39.8%| 385%| 23.7%
;“t;tssrﬁﬁ':s"h“" 221% | 26.7% 313%| 41,0%| 19.9%| 27.9%| 311%| 40.9%
;g'i}e':ac“h°°hs°h”" / / 58%| 52%| 59%| 53%| 7.0%| 65%
mit Hochschulreife | 15.4% | 18.9% 18.8% | 238%| 17.6%| 215%| 21.0%| 265%
96.6%| 96.3%| 100.0% | 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren (Bayern)
2005 2008
mit MH ohne MH mit MH ohne MH
mannl|  oib. mannl. |  weibl.| MM e | ™A el
Zgggh'LZiptSCh“" 7.9%| 10.3% 14%|  13%| 66%| 74%| 13%| 12%
;”g;?ﬁﬁg;“h”" 49,7%| 42,5% 493%| 444%| 488%| 41.8%| 465%| 411%
;“t;tssrﬁﬁ':s"h“" 151%| 19.4% 225%| 334%| 159%| 20.8%| 22.9%| 33.6%
;g'i}e':ac“h°°hs°h”" 45%|  3.8% 6.8%| 3.9%| 50%| 44%| 82%| 4.6%
mit Hochschulreife | 22.8% |  24.0% 200%| 17.0%| 236%| 259%| 21.1%| 19.6%
100,0% | 100,0%|  100.0% | 100.0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%| 100,0%

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung.
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Tabelle 32: Zuwanderer in Deutschland im Jahr 2008 nach Migrationsstatus, Erwerb des héchsten
schulischen oder beruflichen Bildungsabschlusses, Antrag auf Anerkennung und Geschlecht
(Mikrozensus)

insgesamt in 1.000
dar.: im Alter 15-74 nach
Erwerb des hochsten davon: Antrag auf Anerkennung der Gleichwertigkeit des
. . schulischen / beruflichen Bildungsabschlusses
Migrationsstatus )
Zuwanderer Abschlusses im
. . aus anderen .
Inland Ausland festgestellt (noch) nicht nicht . Griinden keine
festgestellt | notwendig . Angabe
nicht gestellt

Zugewanderte
Bevdlkerung insgesamt 10.789 1.728 3.159 467 149 1.273 815 455

im Alter von 25 bis

unter 35 Jahren 2.014 527 540 85 37 160 159 98

im Alter von 25 bis

unter 65 Jahren 7.718 1.336 3.007 435 140 1.206 792 434
Auslander 5.590 579 1.815 204 80 772 474 285
Deutsche mit MH 5.199 1.149 1.344 264 68 501 341 169

(Spat-)Aussiedler 3.274 727 817 165 48 319 213 72

durch Einbirgerung 1.925 422 526 98 20 182 129 98

Quelle: Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2008, Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden S. 296f; eigene Darstellung
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Tabelle 33: Verteilung von deutschen und auslédndischen Auszubildenden (Duales System) auf
Ausbildungsbereiche (Berufsbildungsstatistik)

Auszubildende
Jahr Geschlecht | Ausbildungsbereich Deutsche | Auslander | Deutsche | Auslander
Insgesamt
Zeilen-% Spalten-%
Insgesamt | Industrie und Handel 132432 96,2 3,8 52,0 46,3
Handwerk 88 413 95,7 4,3 34,6 34,8
Landwirtschaft 5245 99,4 0,6 2.1 0,3
Offentlicher Dienst 4020 98,5 1,5 1,6 0,6
Freie Berufs 24 401 92,1 7.9 9,2 17,7
Hauswirtschaft 1213 96,8 3,2 0,5 0,4
Seeschifffahrt - - - - -
Zusammen 255 724 95,7 4,3 100 100
mannlich | Industrie und Handel 78 805 96,3 3,7 51,7 50,7
Handwerk 67 126 96,0 4,0 43,8 47,5
Landwirtschaft 4016 99,5 0,5 2,7 0,4
2005 Offentlicher Dienst 1 586 97,9 2,1 1,1 0,6
Freie Berufs 1 040 95,4 4,6 0,7 0,8
Hauswirtschaft 56 98,2 1,8 0,0 0,0
Seeschifffahrt - - - - -
Zusammen 152 629 96,3 3,7 100 100
weiblich Industrie und Handel 53 627 96,0 4,0 52,6 41,5
Handwerk 21 287 94,8 5,2 20,6 21,0
Landwirtschaft 1229 99,4 0,6 1,2 0,1
Offentlicher Dienst 2434 98,8 1,2 2,5 0,5
Freie Berufs 23 361 91,9 8,1 21,9 36,1
Hauswirtschaft 1157 96,7 3,3 1,1 0,7
Seeschifffahrt - - - - -
Zusammen 103 095 94,9 5,1 100 100
Insgesamt | Industrie und Handel 149 730 95,5 4.5 55,6 51,5
Handwerk 87 674 95,1 4,9 32,4 32,6
Landwirtschaft 5406 99,7 0,3 2.1 0,1
Offentlicher Dienst 3890 98,5 1,5 1,5 04
Freie Berufs 22 476 91,1 8,9 8,0 15,1
Hauswirtschaft 1082 97 .1 2,9 0,4 0,2
Seeschifffahrt - - - - -
Zusammen | 270 258 95,1 4,9 100 100
mannlich | Industrie und Handel 87 780 95,4 4.6 54,6 55,8
Handwerk 66 206 95,3 4,7 411 42,9
Landwirtschaft 4131 99,7 0,3 2,7 0,2
2008 Offentlicher Dienst 1518 98,6 1,4 1,0 0,3
Freie Berufs 911 93,6 6,4 0,6 0,8
Hauswirtschaft 42 95,2 4.8 0,0 0,0
Seeschifffahrt - - - - -
Zusammen 160 588 95,5 4,5 100 100
weiblich Industrie und Handel 61 950 95,6 4.4 57,1 46,3
Handwerk 21468 94,5 55 19,6 19,9
Landwirtschaft 1275 99,6 0,4 1,2 0,1
Offentlicher Dienst 2372 98,5 1,5 2,3 0,6
Freie Berufs 21 565 91,0 9,0 18,9 32,6
Hauswirtschaft 1040 97,2 2,8 1,0 0,5
Seeschifffahrt - - - - -
Zusammen 109 670 94,6 54 100 100

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Auswertung der Berufsbildungsstatistik
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Tabelle 34: Deutsche und ausléndische Auszubildende in Bayern
Geschlecht (Berufsbildungsstatistik)

Auszubildende insgesamt

nach Ausbildungsbereichen und

2005 2008
Ausbildungsbereich Deutsche | Auslander | Deutsche | Auslander
Industrie und Handel 52,0% 46,3% 55,6% 51,5%
Handwerk 34,6% 34,8% 32,4% 32,6%
Landwirtschaft 2,1% 0,3% 2,1% 0,1%
Offentlicher Dienst 1,6% 0,6% 1,5% 0,4%
Freie Berufs 9,2% 17, 7% 8,0% 15,1%
Hauswirtschaft 0,5% 0,4% 0,4% 0,2%
Seeschifffahrt 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%

mannliche Auszubildende

2005 2008
Deutsche | Auslander | Deutsche | Auslander
Industrie und Handel 51,7% 50,7% 54,6% 55,8%
Handwerk 43,8% 47.,5% 41,1% 42,9%
Landwirtschaft 2.7% 0,4% 2.7% 0,2%
Offentlicher Dienst 1,1% 0,6% 1,0% 0,3%
Freie Berufe 0,7% 0,8% 0,6% 0,8%
Hauswirtschaft 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seeschifffahrt 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%

weibliche Auszubildende

Ausbildungsbereich 2005 2008
Deutsche | Auslander | Deutsche | Auslander
Industrie und Handel 52,6% 41,5% 57,1% 46,3%
Handwerk 20,6% 21,0% 19,6% 19,9%
Landwirtschaft 1,2% 0,1% 1,2% 0,1%
Offentlicher Dienst 2,5% 0,5% 2,3% 0,6%
Freie Berufe 21,9% 36,1% 18,9% 32,6%
Hauswirtschaft 1,1% 0,7% 1,0% 0,5%
Seeschifffahrt 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Auswertung der Berufsbildungsstatistik
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Tabelle 35: Anteil héchster erreichter beruflicher Abschluss (ohne Abschluss, mit abgeschlossener
Berufsausbildung, mit tertidrem Ausbildungsabschluss) von Personen mit/ohne MH an allen Personen mit/ohne
MH von 25 bis unter 35 Jahren und von 25 bis unter 65 Jahren (Mikrozensus)

Alter von Mit Ohne Mit Ohne
L Hoéchster beruflicher Migrations- | Migrations- | Migrations- | Migrations-
Jahr | bis unter | Geschlecht Abschluss Insgesamt | hintergrund | hintergrund | hintergrund | hintergrund
Jahren
Zeilen-% Spalten-%
25-35 Insgesamt | ohne Abschluss 16,6 57,0 43,0 35,3 9,8
mit abgeschlossener 585 20.8 79.2 453 63.3
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 24.9 20,9 79,1 19.4 26,9
Zusammen 100 26,9 73,1 100 100
mannlich | ohne Abschluss 16,0 55,9 441 33,4 9,7
mit abgeschlossener 574 222 778 47.4 61.0
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 26,6 19.4 80,6 19,2 29,3
Zusammen 100 26,8 73,2 100 100
weiblich | ohne Abschluss 17,2 57,9 42,1 37,1 9,9
mit abgeschlossener 596 19,5 80.5 43,3 65.6
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 23,2 22,7 77,3 196 24,5
2005 Zusammen 100 26,9 73,1 100 100
25-65 Insgesamt | ohne Abschluss 19,5 37,6 62,4 38,5 15,0
mit abgeschlossener 56.1 136 86,4 40,2 50.8
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 24,5 16,6 834 214 25,2
Zusammen 100 19,0 81,0 100 100
mannlich | ohne Abschluss 14,4 44,8 55,2 34,0 9,8
mit abgeschlossener 55.0 14.7 85,3 42,8 57.9
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 30,6 14,3 85,7 23.2 324
Zusammen 100 18,9 81,1 100 100
weiblich | ohne Abschluss 24,6 33,3 66,7 42,9 20,2
mit abgeschlossener 572 12,5 87.5 375 618
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 18,3 204 79.6 19,6 18,0
Zusammen 100 19,0 81,0 100 100
25-35 Insgesamt | ohne Abschluss 14,9 58,4 41,6 32,9 8,4
mit abgeschlossener 57.4 213 78.7 46,2 614
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 21,7 19.9 80.1 20,9 30,1
2008 Zusammen 100 26,4 73,6 100 100
mannlich | ohne Abschluss 15,1 57,1 42,9 32,9 8,8
mit abgeschlossener 56,1 222 77.8 475 59,2
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 28,7 17.8 82,2 19,5 32,0
Zusammen 100 26,2 73,8 100 100
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2008

weiblich | ohne Abschluss 14,7 59,6 40,4 32,9 8,1
mit abgeschlossener 58.6 204 79.6 44.9 63.6
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 26,7 22,1 .9 22,2 28,3

Zusammen 100 26,7 73,3 100 100
25 -65 Insgesamt | ohne Abschluss 16,5 37,7 62,3 35,5 12,4
mit abgeschlossener 57.2 12,6 87.4 41.4 60.6
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 26,3 15,3 84,7 23,1 27,0
Zusammen 100 17,5 82,5 100 100

mannlich | ohne Abschluss 11,3 46,1 53,9 30,1 7,4
mit abgeschlossener 555 14,0 86.0 44.8 57.7
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 33,2 131 86,9 25,1 34,9

Zusammen 100 17,3 82,7 100 100

weiblich | ohne Abschluss 21,7 33,3 66,7 40,9 17,6
mit abgeschlossener 59.0 11,3 887 38,0 63,5
Berufsausbildung
mit tertidrem
Ausbildungsabschluss 19,3 19,2 808 21,1 18,9

Zusammen 100 17,6 82,4 100 100

Ohne Abschluss: einschlieBlich Angelernte, Praktikantinnen und Praktikanten

Mit tertidrem Ausbildungsabschluss: Meister-/Technikerausbildung, Fachschul- oder (Fach-)Hochschulabschluss

Quelle: IT.NRW, unverdéffentlichte Mikrozensusauswertung
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Tabelle 36: Arbeitslosenquote von Deutschen und Auslénderinnen und Auslédndern insgesamt, im
SGB Il und im SGB Il (Arbeitslosenstatistik / Bundesagentur fiir Arbeit)

Arbeitslosen- Arbeitslosenquote
quote in den

Jahr Geschlecht Rechtskreisen | Insgesamt | Deutsche | Auslander
Insgesamt | SGB llI 5,0 4,8 7,9
SGB I 3,9 3,1 11,7
Zusammen 8,9 7,9 19,6
mannlich |SGB llI 4.9 2.4 4.5
2005 SGB I 4.0 1,7 6,2
Zusammen 8,9 4.1 10,7
weiblich SGB 5,2 2,4 3,4
SGB I 3,7 1,4 5,5
Zusammen 8,9 3,8 8,9
Insgesamt | SGB llI 2,2 2,1 3,6
SGB I 2,6 2,1 7,9
Zusammen 4.8 4,2 11,5
mannlich |SGB llI 2,2 2,0 3,7
2008 SGB I 2.4 2,0 6,7
Zusammen 4.6 4.1 10,3
weiblich SGB 2,3 2,2 3,6
SGB I 2,8 2,2 9,3
Zusammen 5,0 4.4 12,9

Quelle: IT.NRW, unveroffentlichte Auswertung der Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Tabelle 37: Erwerbslosenquote (ILO-Konzept) von Personen mit bzw. ohne MH nach Altersgruppen
(im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, 15 bis unter 25 Jahren und 55 bis unter 65 Jahren) in Bayern
(Mikrozensus)

Alter von Erwerbslosenquote
Mit Ohne
Jahr Geschlecht ) Insgesamt | Migrations- | Migrations-
Jahren hintergrund | hintergrund
Insgesamt | 15-65 7,2 14,3 5,6
15-25 11,6 20,9 9,0
55 - 65 8,0 18,9 59
mannlich 15-65 6,8 14,3 5,1
2005 15 -25 12,3 23,2 9,2
55 - 65 7,3 18,7 5,1
weiblich 15 - 65 7,7 14,3 6,2
15-25 10,8 18,0 8,8
55 - 65 8,9 19,1 7,0
Insgesamt | 15—-65 4,3 8,5 3,4
15-25 59 10,1 49
55 — 65 53 11,4 4.1
mannlich 15— 65 4,0 8,2 3,0
2008 15-25 6,0 9,5 5,0
55 - 65 45 10,7 3,3
weiblich 15 - 65 4,8 8,9 3,8
15-25 59 10,8 47
55 — 65 6,3 12,1 51

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung
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Tabelle 38: Erwerbslosenquote (ILO-Konzept) von Personen mit bzw. ohne MH nach Altersgruppen

(im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, 15 bis unter 25 Jahren und 55 bis unter 65 Jahren) in Bayern

(Mikrozensus)
mit MH ohne MH
Jahr Insg.
insgesamt mannlich weiblich | insgesamt mannlich weiblich
Erwerbslosenquote der Bevoélkerung im Alter von 15-65 Jahren
2005 7,2% 14,3% 14,3% 14,3% 5,6% 51% 6,2%
2008 4,3% 8,5% 8,2% 8,9% 3,4% 3,0% 3,8%
Erwerbslosenquote der Bevolkerung im Alter von 15-25 Jahren
2005 11,6% 20,9% 23,2% 18,0% 9,0% 9,2% 8,8%
2008 5,9% 10,1% 9,5% 10,8% 4,9% 5,0% 4,7%
Erwerbslosenquote der Bevodlkerung im Alter von 55-65 Jahren
2005 8,0% 18,9% 18,7% 19,1% 5,9% 51% 7,0%
2008 5,3% 11,4% 10,7% 12,1% 4,1% 3,3% 5,1%

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Mikrozensusauswertung; eigene Darstellung

Tabelle 39: Armutsrisikoquote von Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund nach Altersgruppen
und Geschlecht in Bayern (Mikrozensus)

Armutsrisikoquote
Jahr Geschlecht Alter _ Mit Ohne
Insgesamt Migrations- Migrations-
hintergrund | hintergrund

Insgesamt | unter 18 17,4 30,8 12,4
65 und mehr 18,0 30,7 16,7
Zusammen 14,0 26,0 11,1
mannlich | unter 18 17,1 29,7 12,4
2005 65 und mehr 14,8 27,4 13,3
Zusammen 12,7 25,2 9,6
weiblich unter 18 17,7 32,0 12,4
65 und mehr 20,4 34,0 19,2
Zusammen 15,2 26,9 12,5
Insgesamt | unter 18 15,9 26,2 11,7
65 und mehr 18,6 31,5 171
Zusammen 13,6 23,2 11,3
mannlich | unter 18 15,9 25,5 12,2
2008 65 und mehr 15,7 29,3 14,0
Zusammen 12,4 22,3 9,9
weiblich unter 18 15,9 26,9 11,2
65 und mehr 20,8 33,5 19,5
Zusammen 14,8 24,0 12,6
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Tabelle 40: Anteil Personen mit bzw. ohne MH nach Quelle des lberwiegenden Lebensunterhalts
(Erwerbstétigkeit, Angehérige, Rente/Pension, eigenes Vermégen, 6ffentliche Transferleistungen) an

allen Personen der jeweiligen Bevilkerungsgruppe (Mikrozensus)

) Mit Ohne
Uberwiegender Insgesamt | Migrations- | Migrations-
Jahr | Geschlecht Lebensunterghalt aus... | hin%ergrund hin%ergrund
in %

Insgesamt | Erwerbstatigkeit 50,9 50,5 51,0
Angehorige 18,8 23,9 17,7
Rente/Pension 24 1 13,4 26,4
eigenes Vermobgen 0,7 0,5 0,8
offentliche
Transferleistungen 5.5 .7 4.2

Zusammen 100 100 100

mannlich | Erwerbstatigkeit 60,9 59,6 61,2
Angehorige 9,1 13,2 8,2
Rente/Pension 23,1 13,7 25,2

2005 eigenes Vermdgen 0,9 0,7 0,9
offentliche

Transferleistungen 6.0 12,8 45

Zusammen 100 100 100

weiblich Erwerbstatigkeit 41,4 41,4 41,4
Angehorige 27,8 34,7 26,5
Rente/Pension 25,0 13,0 27,5
eigenes Vermdgen 0,6 / 0,7
offentliche
Transferleistungen 51 10,6 4.0

Zusammen 100 100 100

Insgesamt | Erwerbstatigkeit 53,1 53,6 53,0
Angehorige 16,8 22,0 15,7
Rente/Pension 24,5 14,3 26,7
eigenes Vermdgen 0,8 0,6 0,8
offentliche
Transferleistungen 4.8 9.6 3.8

Zusammen 100 100 100

mannlich | Erwerbstatigkeit 62,6 63,6 62,4
Angehdrige 8,7 11,8 8,0
Rente/Pension 23,3 14,5 25,2

2008 eigenes Vermdgen 0,8 0,7 0,9
offentliche

Transferleistungen 4.5 9.4 3.5

Zusammen 100 100 100

weiblich Erwerbstatigkeit 44 1 43,7 442
Angehdrige 24,4 32,0 22,8
Rente/Pension 25,7 14,1 28,1
eigenes Vermobgen 0,7 / 0,8
offentliche
Transferleistungen 50 9.8 4.0

Zusammen 100 100 100

Quelle: IT.NRW, unverdéffentlichte Mikrozensusauswertung
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Tabelle 41: Eigentiimerquote von Personen mit bzw. ohne Migrationshintergrund in Bayern im Jahr
2006

Eigentiimerquote™*
Mit Ohne
Jahr Geschlecht Insgesamt | Migrations- | Migrations-
hintergrund | hintergrund
Insgesamt 44 4 21,2 48,7
2006°* mannlich 50,2 23,6 55,6
weiblich 31,0 14,2 33,7

Quelle: IT.NRW, unverdffentlichte Mikrozensusauswertung.

Tabelle 42: Wohnfldche in m* Jje Familienmitglied in Familien mit Kindern unter 18 Jahren differenziert

nach MH in Bayern
Wohnflache je Familienmitglied in m?
Jahr Geschlecht Mit Ohne

Insgesamt | Migrations- | Migrations-

hintergrund | hintergrund
Insgesamt 29,4 24,7 33,2
2006 mannlich 29,3 24,5 33,2
weiblich 29,5 24,8 33,2

Quelle: IT.NRW, unveréffentlichte Mikrozensusauswertung

Tabelle 43: Verschiedene Lebens- und Familienformen der Bevélkerung mit bzw. ohne
Migrationshintergrund im Jahr 2007 (Mikrozensus)

Ohne Migrations- Mit
Lebensform hintergrund Migrationshintergrund
in 1000 in % in 1000 in %

Singles 2.033 20,4% 347 14,5%
NEL ohne Kinder 420 4,2% 62 2,6%
Ehepaare ohne Kinder 2.313 23,2% 432 18,1%
NEL mit ledigen Kindern 141 1,4% 28 1,2%
Ehepaare mit ledigen Kindern 2.316 23,3% 642 26,9%
Alleinerziehende mit ledigen

Kindern 309 3,1% 70 2,9%
ledige Kinder im Haushalt der

Eltern 2.425 24,4% 809 33,9%
Insgesamt 9.958 100,0% 2.389 100,0%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Bevélkerung nach Migrationsstatus regional. Ergebnisse
des Mikrozensus 2007; eigene Berechnung und Darstellung

542 Bezugsperson im Haushalt der Personen am Hauptwohnsitz
3 Die Zusatzfragen zum Bereich Wohnen werden im Mikrozensus nur alle vier Jahre abgefragt und liegen daher
bisher nur fir das Jahr 2006 vor.
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Tabelle 44: Entwicklung der Tatverdéchtigen seit 1999 in Bayern (ohne Bertiicksichtung der Verstél3e

gegen AufenthG und AsylIVfG) (Polizeiliche Kriminalstatistik des Freistaats Bayern)

Straftaten ohne Berticksichtigung der Verstolie gegen AufenthG und AsyIVIG
Nichtdeutsche
darunter in der BRD
Nichtdeutsche gemeldete
Deutsche insgesamt Nichtdeutsche
Tatverdachtige Anteil an Anteil an Anteil an
Jahr insgesamt Anzahl allen TV | Anzahl allen TV | Anzahl allen TV
1999 277.746 209.196 75,3% 68.550 24,7% 57.053 20,5%
2000 280.951 213.961 76,2% 66.990 23,8% 55.967 19,9%
2001 284.546 217.925 76,6% 66.621 23,4% 54.961 19,3%
2002 286.613 220.764 77,0% 65.849 23,0% 54.930 19,2%
2003 297.634 228.728 76,8% 68.906 23,2% 58.039 19,5%
2004 307.000 236.986 77,2% 70.014 22,8% 59.037 19,2%
2005 297.195 230.243 77,5% 66.952 22,5% 56.937 19,2%
2006 290.318 224157 77,2% 66.161 22,8% 56.178 19,4%
2007 291.373 225.885 77,5% 65.488 22,5% 55.716 19,1%
2008 283.999 219.988 77,5% 64.011 22,5% 53.498 18,8%

Quelle: LKA Bayern, Polizeiliche Kriminalstatistik flr den Freistaat Bayern 2008, S. 17; eigene Berechnung und

Darstellung

Tabelle 45: Tatverdédchtigenbelastungszahlen (TVBZ) fiir Bayern im Jahr 2008 (PKS Bayern 2008)

Tatverdachtigenbelastungszahl
deutsche Nichtdeutsche
und nicht- | Tatverdachtige | Deutsche
deutsche gemeldete insgs. insgesamt | gemeldete
insgesamt
Straftaten insgesamt 2586 2397 2.122 6.810 4.901
Straftaten ohne
AufenthG und AsylViG 2458 2.368 2118 5.558 4,644
Kinder 1.621 1.610 1.452 3.342 3.223
Jugendliche 6.180 6.099 5.633 11.808 10.892
davon Heranwachsende
6.770 6.518 6.103 12.669 10.190
Erwachsene 2117 2.027 1.788 5.074 4175

Quelle: LKA Bayern, Polizeiliche Kriminalstatistik fir den Freistaat Bayern 2008, S. 19; eigene Darstellung
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Tabelle 46: Anteil verurteilte Deutsche bzw. Nichtdeutsche an allen Verurteilten, insgesamt und nach
Altersgruppen (Strafverfolgungsstatistik)

Verurteilte
. Alter von ... bis ... Nicht-
Zeitbezug | Geschlecht Jahren Insgesamt Anzahl An;ahl Deutsche deutsche
Deutsche | Auslander %

Jugendliche 14 - 18 10.749 8.778 1.971 81,7% 18,3%
Heranwachsende 18 -

21 15.616 12.728 2.888 81,5% 18,5%

Insgesamt 11" o5 23.005| 17.372 5633 755%| 24,5%

25 und mehr 97.857 70.767 27.090 72,3% 27,7%

Zusammen 147.227 | 109.645 37.582 74,5% 25,5%

Jugendliche 14 - 18 9.055 7.352 1.703 81,2% 18,8%
Heranwachsende 18 -

2005 manniich 21 13.150 10.657 2.493 81,0% 19,0%

21-25 18.944 14.158 4.786 74,7% 25,3%

25 und mehr 79.270 56.743 22.527 71,6% 28,4%

Zusammen| 120.419 88.910 31.509 73,8% 26,2%

Jugendliche 14 - 18 1.694 1.426 268 84,2% 15,8%
Heranwachsende 18 -

. 21 2.466 2.071 395 84,0% 16,0%

weiblich

21-25 4.061 3.214 847 79,1% 20,9%

25 und mehr 18.587 14.024 4.563 75,5% 24.,5%

Zusammen 26.808 20.735 6.073 77,3% 22,7%

Jugendliche 14 - 18 10.393 8.474 1.919 81,5% 18,5%
Heranwachsende 18 -

21 13.622 11.217 2.405 82,3% 17,7%

Insgesamt 11" o5 18.894| 14.583 4311 772%| 22,8%

25 und mehr 90.567 66.649 23.918 73,6% 26,4%

Zusammen| 133.476| 100.923 32.553 75,6% 24,4%

Jugendliche 14 - 18 8.735 7.150 1.585 81,9% 18,1%
Heranwachsende 18 -

o 21 11.585 9.494 2.091 82,0% 18,0%

2008 | mannlich 15155 15714| 12.029| 3685| 76,5%| 23,5%

25 und mehr 72.702 52.622 20.080 72,4% 27,6%

Zusammen | 108.736 81.295 27.441 74,8% 25,2%

Jugendliche 14 - 18 1.658 1.324 334 79,9% 20,1%
Heranwachsende 18 -

. 21 2.037 1.723 314 84,6% 15,4%

weiblich

21-25 3.180 2.554 626 80,3% 19,7%

25 und mehr 17.865 14.027 3.838 78,5% 21,5%

Zusammen 24.740 19.628 5.112 79,3% 20,7%

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung: Abgeurteilte und Verurteilte in Bayern 2008.
Ergebnisse der Strafverfolgungsstatistik, 2005, 2008; eigene Berechnung und Darstellung
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Tabelle 47: Ausléndische und deutsche Verurteilte in Bayern (Strafverfolgungsstatistik)

Verurteilte
2005 2008
Insgesamt | Deutsche | Auslander | Insgesamt | Deutsche | Auslander

Jugendliche 14 - 18 10.749 8.778 1.971 10.393 8.474 1.919
Heranwachsende 18 -

21 15.616 12.728 2.888 13.622 11.217 2.405
21-25 23.005 17.372 5.633 18.894 14.583 4.311
25 und mehr 97.857 70.767 27.090 90.567 66.649 23.918

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung: Abgeurteilte und Verurteilte in Bayern.
Ergebnisse der Strafverfolgungsstatistik, 2005, 2008; eigene Darstellung

Tabelle 48: Ausldndische und deutsche Verurteilte

(Strafverfolgungsstatistik)

Deutsche | Auslander
insgesamt 74,5% 25,5%
Jugendliche 14 - 18 81,7% 18,3%
Heranwachsende 18 -
21 81,5% 18,5%
21-25 75,5% 24,5%
2005 | 25 und mehr 72,3% 27,7%
insgesamt 75,6% 24,4%
Jugendliche 14 - 18 81,5% 18,5%
Heranwachsende 18 -
21 82,3% 17,7%
21-25 77,2% 22,8%
2008 | 25 und mehr 73,6% 26,4%
Quelle:

in Bayern nach

Alter (in Prozent)

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung: Abgeurteilte und Verurteilte in Bayern.
Ergebnisse der Strafverfolgungsstatistik, 2005, 2008; eigene Berechnung und Darstellung

Tabelle 49: Rechtsextremistisch motivierte Gewalttaten (2004 bis erste Hélfte 2009)

Rechtsextremistisch motivierte Gewalttaten

Deutschland Bayern
insgesamt | insgesamt fremder!fgindlich allg. neopazistisch antise.mlitisch
g
motiviert motiviert motiviert

2004 776 42 22 18 2
2005 958 77 23 49 5
2006 1.047 47 27 18 2
2007 980 82 43 38 1
2008 1.042 68 20 45 3
erste Halfte
2009 25

Quelle: Bayerisches Staatsministerium des Innern: Verfassungsschutzbericht Bayern 2005, 2008

1.Halbjahr 2009; eigene Darstellung
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Tabelle 50: Gewalttaten mit extremistischem Hintergrund aus dem Bereich "politisch motivierte
Auslénderkriminalitdt" (ohne Terrorismusdelikte)

Gewalttaten auslandischer
Extremisten

Jahr
Deutschland Bayern
2003 88 1
2004 61 3
2005 47 3
2006 95 11
2007 108 6
2008 113 5
erste Halfte 2009 1

Quelle: Bayerisches Staatsministerium des Innern: Verfassungsschutzbericht Bayern 2005, 2008 sowie
1.Halbjahr 2009; eigene Darstellung
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Anhang: Bayerische Bewerbungen beim bundesweiten Wettbewerb 2009 ,Teilhabe
und Integration von Migrantinnen und Migranten durch burgerschaftliches
Engagement*>**

Bayern

Organisation

Projekt

Integra e.V.

Frau Olga Munkert
Ansbacher Str. 6

91413 Neustadt/Aisch

Tel. 09161/6633786
Integra.neustadt@freenet.de

LAlle Generationen und Nationen unter
einem Dach*

Muslim Gemeinde e.V.
Vorsitzender Herr Mustafa Ucar
Frontenhausenerstr. 23

84137 Vilsbiburg

Tel. 08741/8953
baskan@muslimgemeinde.de

Vereinsarbeit

Stadt Augsburg

PAX-Biro Projektbilro Frieden und Interkultur
Frau Eva-Maria Maller

Bahnhofstr. 18 1/3a

86150 Augsburg

Tel. 0821/324-3261

pax@augsburg.de

Ortswechsel — ein interkulturelles
Jugendprojekt in Augsburg und Umgebung

terre des hommes und Arbeitskreis Asyl
Betreuung von Flichtlingskindern in Weiden
c/o Ursula und Jost Hess

Hohenstaufenstr. 99

92637 Weiden

Tel. 0961/25036
hess@fluechtlingskinder.de

Schulische Férderung und
sozialpadagogische Familienhilfe:
Treffpunkt fur Mittagessen, Hausaufgaben,
Spielen und Férderung

Jugendzentrum Cham
Frau Anne Neuhierl
Altenstadterstr. 7a
93413 Cham

Tel. 09971/761981
info@juz-cham.de

Taschengeldbhdrse — eine Kooperation des
Jugendzentrums und des Seniorenbeirates
der Stadt Cham

WeiRenhorn hilft e.V.

Herr Adolf Himmer
Johann-Sebastian-Bach-5tr. 2
89264 Weilkenhorn

Tel. 07309/427904
adolfhuemmer@yahoo.de

,ﬁ\ktion Schiler in Not - Nachhilfe fur
Armere

Caritas Straubing — Bogen
Projektmanagement

Frau Anna Sonnleitner

Obere Bachstr. 12

94315 Straubing

Tel. 09421/9912-0
kulturlotsen@caritas-straubing.de

Kulturlotsen als Mediatoren an
Bildungseinrichtungen der Stadt Straubing
und des Landkreises Straubing - Bogen

544

http://www.buerger-fuer-buerger.de/content/ablage/Doku Wettbewerb2009.pdf
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Interkulturelles Forum

Frau Anna Regina Mackowiak
Schwanthalerstr. 80

80336 Miinchen

Tel. 089/85637521
ikforum@einewelthaus.de

Sprach- und Gesprachskurs fir
Migrantinnen und Migranten mit
psychischen Einschrankungen

Volksschule Altdorf - Grundschule LK Landshut
stv. Schulleiterin Frau Ulrike H{ttl
Dekan-Wagner-Str. 11

84032 Altdorf

Tel. 0871/30341-40
grundschule-altdorf@t-online.de

Dialogisches Lesen -
versténdnisintensives und
sozialintegratives Lernen an der
Grundschule Altdorf

Messewerkstadt e.V.
Vorsitzende Frau Birgit Kahler
Georg-Kerschensteiner Str. 18
81829 Munchen

Tel. 089/62420942

birgit.kahler@gamx.de

Messewerkstadt — Kreative und lernthera-
peutische Kurse fir Jung und Alt in der
Messestadt Riem — offene Werkstatten,
kreative Samstage, Herbstferienprogramm

Stiftung Kultur- und Begegnungszentrum
Projektleiter Herr Marco Werner
Basilikaplatz 2

95652 Waldsassen

Tel. 09632/9200-44
umweltstation-waldsassen@web.de

,Der Besinnungspfad®: Wasser in den
Welt-Religionen — als verbindendes
Element

TuS 1860 Pfarrkirchen
Jugendabteilung Fuliball
Jugendleiter Herr Horst Purschke
Bendlstr. 5

84347 Pfarrkirchen

Tel. 08561/1769
hpurschke@t-online.de

Integration von auslandischen
Jugendlichen durch Jugendfulzball

IZ Interkulturelles Zentrum
Projektleiterin Frau Eva Filipczak
Liebigstr. 8a

93055 Regensburg

Tel. 0941/7803013
liebigstrasseBa@gmx.de

Sportliche, kreative und kulturelle
Angebote

Frau Sieglinde Bottesch
Max-Schott-Str. 13

85057 Ingolstadt

Tel. 0841/81076
sieglinde_bottesch@freenet.de

Kunst- und Sprachprojekte im Piusviertel
Ingolstadt (im Rahmen des Programms
yo0ziale Stadt”)

Stadt Nirnberg

MiMu Migrantinnen als Multiplikatorinnen
Vernetzen und starken im Stadtteil
Gewerbemuseumsplatz 1

90403 Nirnberg

Tel. 0911/231-3928
annemarie.rufer@stadt.nuernberg.de

MiMu Migrantinnen als Multiplikatorinnen
Vernetzen und starken im Stadtteil

Ideenwerkstatt Sozio-kulturelle Animation
Herr Bernd Beigl

Robert-Koch-Str. 10

86179 Augsburg

Tel. 0821/811115
rix-augshurg@t-online.de

5 Sterne fur Oberhausen — ein Kochbuch
mit Rezepten aus aller Welt (Projekt
Kulturkliche)

AWO KV Firstenfeldbruck e.V.
Leiterin der Interkulturellen Lernstube
Frau Susanne Raler

Maisacher Str. 117

82256 Furstenfeldbruck

Tel. 08141/35746-0, info@awo-ffb.de

Interkulturelle Lernstube
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Umweltstation Augsburg und NANU! e.V.
Frau Sabine Schwarzmann
Dr.-Ziegenspeck-Weg 10

86161 Augsburg

Tel. 0821/324-6074
info@us-augsbhurg.de

Blaues Quartett — inter-kultureller
Wasserflhrer.

Wasser als Briickenfunktion zwischen
deutscher und ausléndischer Bevdlkerung

Kommunale Agenda 21
Arbeitskreis Bilrgerintegration
Sprecher Herr Rudolf Zeiler
Kehlsteinstr. 2

84508 Burgkirchen a.d. Alz
Tel. 08679/6222
pia.rudi@t-online.de

Arbeitskreis Bilrgerintegration

Freiwilligen-Agentur Neumarkt e.V.
1.Vorsitzende Frau Vera Finn
Fischergasse 1

92318 Neumarkt i.d.O.

Tel. 09181/511039
fan@neumarkt.de

Ca-De-We — Café der Welt

Patenprojekt

c/o Bezirksjugendring Schwaben
Regionalkoordinatorin Schwaben
Frau Larisa Bronner

Holbeinstr. 12

86150 Augsburg

Tel. 0821/517020
patenprojekt-schwab@web.de

Politisches und birgerschaftliches
Engagement von jungen Zuwanderern /-
innen in Nérdlingen

LeA 2084

Frau Dr. Karin Ortner-Willnecker
Friahlingstr. 44a

85598 Baldham

Tel. 08106-305961
info@lea2084.com

Leben Arbeiten - Arbeiten in den
Gesamtzusammenhang des Lebens
stellen

Tdran Tar
Integrationsprojekte gGmbH
Frau Margot Laun
SchielRgrabenstr. 14

86150 Augsburg

Tel. 0821/90799-18
margot.laun@tuerantuer.de

Sprint 2 — Sprachpaten und
Integrationshegleiter unterstitzen
Flachtlinge

Internationaler Club Burghausen e.V.
Vorsitzende Frau Eugenia Borchardt
Maria-Luise-Fleiker-Weg 15

84489 Burghausen

Tel. 08677/912159
interclubbgh@googlemail.com

Vereinsarbeit

Frau Emma Hammon
Ludwig-Thoma-Str. 10
95469 Speichersdorf

Projekt ,Mittendrin®

Forderverein fir soziale und politische Rechte e.V.
c/o Frau Claudia Gef3l

Rieterstr. 10

90419 Nurnberg

Karawane flr die Rechte der Fllchtlinge
und Migrantinnen
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www.sozialministerium.bayern.de




